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ESSA TERRA TEM LEI!
Campanha pela aprovacdo da
LEI MARCO NACIONAL SOBRE DIREITOS

HUMANOS E EMPRESAS - PL 572/2022.

EVU APoIO!

iy

Junte-se a nos!

Em marco de 2024, o Instituto Pacs, em parceria com a Justica Global e
a Articulagao Internacional dos Atingidos e Atingidas pela Vale, lancou

uma série de contelddos sobre a Campanha Essa Terra Tem Lei, pela


https://medium.com/@pacsinstituto

aprovacao do PL 572/2022 — Lei Marco Nacional sobre Direitos Humanos
e Empresas. Os conteudos apresentam os aspectos juridicos do texto que
pode se tornar a primeira lei do mundo a trazer garantia de obrigacoes

diretas para as empresas e direitos para os povos.

A partir da mobilizagdo dos territérios impactados pelas atividades de
grandes empresas e corporacoes e da articulagdo com movimentos sociais,
universidades publicas e entidades da sociedade civil organizada, o PL 572 foi
apresentado no Congresso Nacional em marco de 2022 e ainda estd em

tramitacao.

Entenda mais sobre o projeto:

TRADUGAO DA LEI

Nao é de hoje que grandes empresas desrespeitam os direitos

humanos. Pesquisas recentes estao reunindo provas de varias violacbes de

direitos cometidas por empresas ha mais de 40 anos, durante a Ditadura
Militar no Brasil. Hoje em dia, ja € conhecido que muitas empresas nao so
apoiaram politicamente, mas também deram suporte financeiro para a
derrubada da democracia em 1964, iniciando um periodo autoritario de mais
de 20 anos. Naquele contexto, as mesmas empresas tinham na ditadura uma
aliada para violentar trabalhadoras e trabalhadores que ousavam pedir
respeito aos seus direitos, como também pessoas e grupos direta e
indiretamente afetados por acbes de empresas, privadas ou publicas,
nacionais ou transnacionais. Agora, a partir do que novas pesquisas vém

comprovando, as vitimas e seus familiares tém uma nova chance de buscar


https://apublica.org/especial/as-empresas-cumplices-da-ditadura-militar/

na justica a reparacdo sobre violéncias que sofreram individual ou

coletivamente, em alguns casos, ha mais de 50 anos.

Mesmo com o fim da ditadura e volta a democracia, que tem na Constitui¢do
Federal de 1988 o seu principal marco, a relacdo entre atividades
empresariais e respeito aos direitos humanos no Brasil segue complexa. Os
casos de exploracdo de trabalho escravo, de trabalho infantil, de destruicao
de rios e contaminacado do ar, do solo e das aguas com emissao e despejo de
venenos e outras substancias toxicas, de expulsao de comunidades de seus
territérios, entre outras formas graves de desrespeito aos direitos
trabalhistas, ambientais e sociais nao ficaram no passado. Porém, como
vivemos em uma democracia, este € agora um problema publico que precisa

ser enfrentado por toda a sociedade.

A proposta da Lei Marco Nacional sobre Direitos Humanos e Empresas, 0
atual Projeto de Lei n® 572/2022, caminha neste sentido, trazendo linhas
gerais para a aplicacdao de leis nacionais e tratados internacionais ja existentes
sobre protecao de direitos humanos e também para a criacdo de politicas
publicas especificas para assegurar a garantia de direitos de pessoas, grupos

e comunidades por parte de toda e qualquer atividade empresarial no Brasil.

O projeto da Lei Marco Nacional sobre Direitos Humanos e Empresas foi
elaborado com atencdo para os obstaculos atualmente enfrentados no
andamento de diversos processos de reparacao de direitos violados por parte
de empresas. A proposta traz instrumentos importantes para facilitar as
investigacdes nos casos de desrespeito aos direitos fundamentais, acelerar o
andamento dos processos judiciais de responsabilizacao e de reparacdo para

as vitimas, mas também ferramentas para prevenir viola¢es de direitos que



devem ser adotadas pelo Estado e, principalmente, pelas proprias empresas.
Assim, além de se voltar para agentes e institui¢cbes do Estado, incluindo os
orgaos de justica — como Ministérios Publicos, Defensorias Publicas e
Tribunais de Justica — a proposta também traz obriga¢des para as
empresas, sejam nacionais ou transnacionais, que exercem algum tipo de
atividade econdmica no Brasil. Estas ultimas devem passar a atuar também
na promocgao dos direitos humanos e na prevencao de violagdes, e ndao
somente quando forem chamadas pela Justica para compensar ou recuperar

direitos ja desrespeitados.

Nao é novidade que grandes empresas possuem enorme poder ndo somente
econdmico, mas também politico e cultural. No Brasil, mesmo recebendo
incentivos estatais para investimentos, como linhas de crédito e dispensa de
pagamento de alguns impostos, muitas corporagdes conseguem se esquivar
das exigéncias legais quanto aos direitos trabalhistas, sociais e ambientais.
Investem muitos recursos para driblar a legislacdo e para se defenderem nas
investigacdes e processos judiciais sobre as viola¢des de direitos cometidas.
Diante disso, alinhada com o que ha de mais atual no tema em ambito
internacional, alLei Marco Nacional sobre Direitos Humanos e
Empresas traz para a legislacdao brasileira o que é chamado de “devida
diligéncia empresarial”. Através desta medida, é exigido que as empresas
invistam em a¢des de identificacdo, prevencdo, monitoramento e
reparagao, redirecionando recursos antes utilizados para se esquivar de
obrigacbes legais ou para defender-se apds ja terem violado direitos de
individuos e comunidades. Os deveres previstos pela proposta de
lei vinculam toda a cadeia produtiva, isto é, toda a rede de companhias
ligadas em um mesmo processo produtivo, conectando empresas

subsidiarias, filiais, subcontratadas, fornecedoras, etc.



Outro ponto central da Lei Marco Nacional sobre Direitos Humanos e
Empresas é o protagonismo dos individuos, grupos e comunidades direta ou
potencialmente atingidos pelas atividades empresariais. O principio da
centralidade do sofrimento da vitima torna obrigatéria a garantia da
participacdo social em todas as a¢des de prevencado e reparagao integral das
viola¢gdes de direitos humanos, para além do direito das comunidades de
serem consultadas previamente sobre todas as decisdes das empresas que
lhes afetem. Cabe as instituicbes estatais e as empresas assegurar a
participacao efetiva das vitimas na elaboracdo dos mecanismos de
prevencdo, reparagao e garantias de nao repeticao das violagdes. Entre as
ferramentas previstas pelo Projeto de Lei n° 572/2022 para viabilizar a
participacdo estdo, por exemplo, a oportunidade dos grupos atingidos de
escolherem assessorias técnicas independentes para atua¢do nos
processos e orespeito e promocao dos protocolos de consulta

elaborados pelas préprias comunidades.

A centralidade das vitimas esta relacionada também ao reconhecimento da
chamada hipossuficiéncia dos atingidos e das atingidas face a empresa,
que também integra o texto da proposta de lei. O Direito brasileiro reconhece
que algumas rela¢des sao em regra marcadas pela desigualdade de forcas, o
que dificulta uma das partes enfrentar a outra na Justica em caso de conflito.
E 0 caso por exemplo das relacdes trabalhistas e das relacdes de consumo,
nas quais as leis do pais assumem de antemdo que trabalhadoras/es e
consumidoras/es estdao em desvantagem em relacdo aos empregadores e
estabelecimentos comerciais. Assim, uma das propostas daLei Marco
Nacional sobre Direitos Humanos e Empresas € assumir como ponto de
partida que a relacdo entre empresas e individuos, grupos e comunidades
atingidos pelas atividades econdmicas é uma relacdo desigual. O

reconhecimento da hipossuficiéncia de atingidas e atingidos é fundamental



para garantir a estes grupos melhores condi¢bes de se defenderem das
violéncias deflagradas pelas empresas. Decorre dai, por exemplo, o direito
a inversao do 6nus da prova. A regra geral na Justica é a de que quem alega
um fato € responsavel por prova-lo. Porém, uma vez reconhecida a
hipossuficiéncia dos individuos, grupos e comunidades atingidos pelas acdes
das empresas, sao as empresas que deverdo provar que os fatos alegados
pelas atingidas e atingidos ndo ocorreram, afastando a responsabilidade das

vitimas de terem que provar todas as violéncias sofridas.

Outro recurso previsto pelo Projeto de Lei n°® 572/2022 para corrigir a
desigualdade de forcas é a prevaléncia da interpretacao mais favoravel a
pessoa atingida. Caso nas investigacdes ou no momento de decisao judicial
seja possivel interpretar uma norma de diferentes formas, a proposta de Lei
Marco Nacional sobre Direitos Humanos e Empresas determina que
devera ser atendida a forma de interpretacao mais favoravel as pessoas e
grupos vitimados pela acdo das empresas. Assim, na esteira do principio da
centralidade do direito das vitimas, a proposta de lei aponta que serao
considerados nulos os acordos judiciais ou extrajudiciais — como os
chamados Termos de Ajuste de Conduta (TAC) — que na pratica acabarem
desobrigando as empresas das obrigacdes de indenizar e reparar violacdes

de direitos ocorridos sob sua responsabilidade.

Descrevemos até aqui apenas parte daquilo que prevé o Projeto de Lei n°
572/2022, que estabelece a Lei Marco Nacional sobre Direitos Humanos e
Empresas, havendo ainda outras inovacdes importantes para garantir
transparéncia nos processos de reparac¢ao de direitos violados, mas também
para obrigar empresas as acdes de prevencao e promog¢do de direitos
humanos. Alguns dos dispositivos mais inovadores do projeto constam na

Resolucdo n®5/2020, do Conselho Nacional de Direitos Humanos. No entanto,



por ser uma Resolucdo, esta norma nao tem a mesma forca que uma lei,. Por
isso também o esfor¢co da sociedade neste momento é crucial para conferir
forca de lei para tais instrumentos. Esta iniciativa de lei acompanha um
esforco que vem sendo feito em diversos paises atualmente, visando reagir
frente a histérica impunidade de grandes empresas e corporagdes por
condutas criminosas que afetam a saude, os modos de vida e de trabalho,
corpos e territorios de milhares de pessoas e comunidades. Que o respeito
aos direitos humanos e a repara¢dao integral nos casos de desrespeito

também facam parte desta histéria.

2) Destaques deste mesmo texto (itens) para a produgao de um carrossel

de 5 cards:

e Ndo é de hoje que algumas empresas desrespeitam os direitos humanos.
Mesmo com o fim da ditadura e volta a democracia, que tem na Constitui¢ao
Federal de 1988 o marco principal, a relacdo entre empresas e direitos
humanos no Brasil segue complicada. Porém, como vivemos em uma
democracia, este € um problema publico que precisa ser enfrentado por toda
a sociedade. A proposta da Lei Marco Nacional sobre Direitos Humanos e
Empresas, atual Projeto de Lei n°®572/2022, caminha neste sentido, trazendo
linhas gerais para a aplicacdo de leis e tratados ja existentes sobre protecao
de direitos humanos e também para criacdao de politicas publicas especificas
para assegurar a garantia de direitos de pessoas, grupos e comunidades por
toda e qualquer atividade empresarial no Brasil. A iniciativa acompanha um
esforco global de entidades de direitos humanos frente a impunidade de
grandes corporagdes por condutas criminosas que afetam corpos e
territorios de milhares de pessoas, para que o respeito aos direitos humanos
e a reparacdo integral nos casos de desrespeito também facam parte desta

historia.



e A proposta trazinstrumentos importantes para facilitar as investigacées nos
casos de desrespeito aos direitos fundamentais, acelerar o andamento dos
processos judiciais de responsabilizacdo e de reparag¢do para as vitimas, mas
também ferramentas para prevenir violacbes de direitos que devem ser
adotadas pelo Estado e, principalmente, pelas proprias empresas.
Traz obrigac6es para as empresas, sejam nacionais ou transnacionais, que
exercem algum tipo de atividade econdmica no Brasil. Estas ultimas devem
passar a atuar também napromog¢dao dos direitos humanose
na prevengao de violagdes, e ndo somente quando forem chamadas pela

Justica para compensar ou recuperar direitos ja desrespeitados.

e Alinhada com o que ha de mais atual no tema em ambito internacional,
a Lei Marco Nacional sobre Direitos Humanos e Empresas traz para a
legislacao brasileira o que é chamado de “devida diligéncia empresarial”.
Através desta medida, € exigido que as empresas invistam em ag¢des de
identificacdao, prevencao, monitoramento e reparacao, redirecionando
recursos utilizados para se esquivar de obrigacdes legais ou para defender-se

apos ja terem violado direitos de individuos e comunidades.

e Outro ponto central da Lei Marco Nacional sobre Direitos Humanos e
Empresas é o protagonismo dos individuos, grupos e comunidades direta ou
potencialmente atingidos pelas atividades empresariais: o principio da
centralidade do sofrimento da vitima. Entre as ferramentas previstas pelo
Projeto de Lei n° 572/2022 para viabilizar a participacao estao, por exemplo,
a oportunidade dos grupos atingidos de escolherem assessorias técnicas
independentes para atuacdao nos processos e o respeito e promocg¢ao dos

protocolos de consulta elaborados pelas préprias comunidades.



¢ A centralidade das vitimas esta relacionada também ao reconhecimento
da chamada hipossuficiéncia dos atingidos e das atingidas face a
empresa. O Direito brasileiro reconhece que algumas relacdes sao em regra
marcadas pela desigualdade de forcas, o que dificulta uma das partes a
enfrentar a outra na Justica em caso de conflito. Uma das propostas da Lei
Marco Nacional sobre Direitos Humanos e Empresas ¢ assumir como
ponto de partida que a relacdo entre empresas e individuos, grupos e
comunidades atingidos pelas atividades econdmicas € uma relagdo desigual.
Decorre dai, por exemplo, o direito a inversdo do 6nus da prova, que tira

das vitimas a responsabilidade de provar todas as violéncias sofridas.



