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Chuva de poeira prateada

Falha em operagio da Companhia Sidertrgica do Atlantico (TKCSA) des
poluiio atmost rica na regido de Santa Cruz e da bafa de Sepetiba, no Rio de J

encadeia uma série de eventos de
aneiro. Segundo a populagao,

fendmeno produz ¢ 9o como uma chuva de poeira prateada, que cai sobre as casas e gruda na pele
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45 NA0 NOS PrafriNamos com
apossibilider:: Jc a planta ser
fechada. [... :"*mos conversas
boas e préxi. «as com o gover-
nador, o prefei® e 0 ministro
do Meio Ambiente, Carlos Minc [sic]"!
Essa foi a mensagem do presidente da
ThyssenKrupp, em janeiro de 2011, du-
rante a assembleia de acionistas da
empresa alema. Sua mensagem confir-
ma que a Companhia Sidertrgica do
Atlantico (TKCSA) obteria a licena de-
finitiva de operagdo, apesar dos diver-
sos problemas ambientais que vem
causando na regido de Santa Cruz e
baia de Sepetiba, no Rio de Janeiro.

A confianca demonstrada pela
companhia é resultado da experiéncia
de quem, nos tltimos anos, conseguit
contornar investigagoes, autuacdes e
acdes civis publicas. Aqui, descreve-
mos alguns dos impactos ambientais
causados pela TKCSA e avaliafhos a
posicdo do governo estadual em rela-
¢do ao seu licenciamento.

ATKCSA é uma joint venture da Va-
le e da ThyssenKrupp; ela ndo ¢ ape-
nas a maior sidertirgica da América
Latina, mas também o maior investi-
mento privado implantado no Brasil
nos ultimos anos. Empreendimentos
dessa natureza realmente tém conver-
sas proximas com atores importantes.
Tanto o ex-presidente Lula quanto o
governador Sérgio Cabral visitaram as
obras da siderurgica e prestigiaram
sua inauguragao. Como boas conver-
sas rendem bons negdcios, a TKCSA
obteve isengdes fiscais, assim como
um financiamento de R$ 1,48 bilhdo
do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social. Ao mesmo
tempo, a empresa firmou um “Acordo
para Cooperagao Técnica” com o Ins-
tituto Estadual do Ambiente (Inea) -
érgdo responsavel por fiscalizar o seu
desempenho ambiental - com o obje-
tivo de reformar a sede do instituto.”

A TKCSA esté localizada na bafa de
Sepetiba, regidgo que historicamente
tinha como vocagbes a agricultura, a
pesca e o turismo e, até recentemente,
abrigava manguezais, comunidades
remanescentes de quilombos e indige-
nas e cerca de 8 mil pescadores artesa-
nais. Entretanto, essa realidade foi to-
talmente desconsiderada nos planos
de “desenvolvimento local” e, a partir

da década de 1970, foi estimulada a
implantagdo de inddstrias pesadas,
como a Ingd Mercantil, a Companhia
Siderrgica de Itaguai e, agora, a TKC-
SA. Como resultado desse modelo de
desenvolvimento, a regido apresenta
um Indice de Desenvolvimento Hu-

mano compardvel aquele encontrado
na Cidade de Deus, na Rocinha e no
Complexo do Alemé@o.

PESCADORES ARTESANAIS

Os pescadores artesanais foram os
primeiros a sofrer com a instalagdo da
usina, uma vez que se criou uma drea
de exclusdo para a pesca, proibindo a
movimentagio das embarcagdes num
raio de 500 metros do porto da TKCSA.
Com suas embarcacoes de pequeno
porte, muitos pescadores encontraram
enormes dificuldades em transferir su-
as atividades para outras dreas, tendo
de abandonar sua atividade.® A pesca
foi também prejudicada pela destrui-
¢do do mangue dabafa promovida pela
instalagdo da usina. Em 2007, a TKCSA
teve parte de suas obras embargada
peloIbama, pois havia suprimido o do-
bro da drea de mangue licenciada para
a construgio de uma ponte.’

Os pescadores tentaram apontar
os problemas ambientais e sociais
causados pela sidertirgica. Eles tam-
bém denunciaram para a Comisséo
de Defesa dos Direitos Humanos da

Assembleia Legislativa do Rio de Ja-
neiro o envolvimento da seguranga
patrimonial da TKCSA com as mili-
cias da zona oeste do Rio de Janeiro,®
dentncias que ainda estdo sendo in-
vestigadas. Desde a audiéncia, porém,
um dos lideres dos pescadores teve de
ser incluido no Programa Nacional de
Protegéo aos Defensores dos Direitos
Humanos por causa das ameagas de
morte recebidas.

Os operdrios contratados para a
construcio da TKCSA também foram
negativamente afetados pela instala-
¢Ao da empresa. Em abril de 2008, as
obras da TKCSA foram interditadas
pelo Ministério Publico do Trabalho
(MPT) devido a irregularidades, in-
cluindo auséncia de sistemas coletivos
de seguranga.® Em agosto, o MPT re-
tornou, pois haviam sido identificados
120 chineses trabalhando nas obras
sem contrato de trabalho. O resultado
foi uma agdo civil publica que ainda
tramita na Justi¢a.” Por fim, foram en-
contrados operdrios subcontratados
em condicoes degradantes de traba-
1ho; alguns deles dormindo em aloja-
mentos sem cama nem acesso a dgua
limpa e que recebiam apenas uma re-
feicao por dia."

A populagio da regido foi o terceiro
grupo atingido pela implantagao da
TKCSA. Durante a instalagao da em-
presa, quando foram atraidos mais de
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10 mil trabalhadores, a companhia
ndo ofereceu a infraestrutura necessd-
ria para receber tantos operdrios. Os
resultados foram a intensificagdo da
ocupagdo irregular, o aumento do ta-
manho das favelas e a elevagao do pre-
¢o dos aluguéis.

Assim, ap6s cinco anos de dentin-
cias, autuacoes e inquéritos, a TKCSA
obteve, em junho de 2010, a sua licen-
ca de pré-operagio. Essa licenga per-
mitiu & companhia ligar o seu primei-
ro alto-forno, e a licenga definitiva
ficou condicionada & comprovagéo de
que a empresa teria condicdes de ope-
rar sem impactar negativamente o
meio ambiente.

Com o inicio das operagdes da
TKCSA, a populagao local passou a ser
impactada de forma muito mais inten-
sa por causa da poluigao atmosférica
gerada pela empresa. A produgdo do
aco produz diferentes poluentes, tais
como material particulado, metais,
compostos organicos (benzeno, tolue-
1o e xileno), dioxinas e furanos. Mui-
tos desses componentes estao associa-
dos a diferentes problemas de saude,
incluindo problemas respiratérios e
aumento da incidéncia de cancer.

Apesar desses riscos, tais questoes
ndo foram devidamente abordadas no
relatério de impacto ambiental (Rima)
da TKCSA, que ndo alertava adequada-
mente sobre os efeitos das substancias
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na satide. Os problemas d~ clatorio fo-
ram identificados previam. te;" porém
tentativas de aprofundar o debate du-
rante o licenciamento foram ignoradas.

Apds o inicio das operagdes, a inca-
pacidade da TKCSA em garantir as
condigdes operacionais adequadas
desencadeou uma série de eventos de
poluigdo atmosférica, descritos pela
populagdo como uma chuva de poeira
prateada que cafa sobre as casas e gru-
dava na pele. Segundo os moradores,
essa poeira desencadeou problemas
respiratdrios e dermatoldgicos.

Como decorréncia desse evento, foi
constituido um grupo de pesquisado-
res, representantes de movimentos so-
ciais e de organizagbes ndo governa-
mentais, além de uma deputada do
Parlamento Europeu que, em setem-
bro de 2010, visitou as comunidades
atingidas com o objetivo de prestar so-
lidariedade e dar visibilidade aos pro-
blemas que vinham ocorrendo. Em
conversas com a populacao foram co-
lhidas dentincias relativas ao pé prate-
ado, asrachaduras nas casas durante a
construgio da fébrica, a perda de sono
pelo ruido dos trens, a redugéo de pei-
xes na baia e a precariedade do siste-
ma de satide local. O grupo ainda bus-
COu uma reunido com representantes
da companhia, que se recusou a rece-
bé-lo, abrindo excecdo apenas para a
deputada europeia.

Ao mesmo tempo, o Ministério Pd-
blico Estadual instaurou um procedi-
mento para apurar a responsabilidade®
€0 Inea multou a TKCSA em R$ 1,8 mi-
lhao (valor que foi reduzido paraR$ 1,3
milhdo) néo apenas pela polui¢do, mas
também por ter omitido dos érgaos
ambientais os problemas que vinha
apresentando. A TKCSA se justificou
apresentando uma falha na mdquina
de lingotamento, que teria obrigado a
empresa a despejar ferro-gusa em um
pétio sem o devido equipamento de
controle ambiental."” Além da multa, o
Inea estabeleceu a necessidade da ins-
talacdo de duas estagdes adicionais de
monitoramento de qualidade do ar; to-
davia os resultados do monitoramento
ndo foram tornados publicos. Outra
consequéncia da contaminagéo foi a
dentincia da empresa, de seu diretor de
projetos e de seu gerente ambiental nu-
ma agdo penal pelo Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) por
crimes ambientais, incluindo causar
poluicio que possa resultar em prejui-
Z0s a satide e apresentar estudo amn-
biental enganoso."

Em dezembro, 0 Inea anunciou que
somente concederia a licenga para o
inicio da operagé@o do segundo alto-
forno depois que a empresa vedasse o
pétio de emergéncia onde havia sido
jogado o ferro-gusa. O MPR]J, entdo, as-
sinou um acordo com o Inea e a TKC-
SA, em que as partes aceitavam que
uma auditoria independente era con-

digdo para a empresa poder ligar o seu
segundo alto-forno. A expectativa do
Inea era de que estudos apropriados
para a auditoria iriam requerer cerca
de dois meses.'? Todavia, em menos de
sete dias, a TKCSA encomendou os es-
tudos técnicos, gerou os dados neces-
sdrios para avaliacdo e produziu um
relatério favordvel ao inicio da opera-
¢80 do segundo alto-forno. Esse docu-
mento relampago foi suficiente para a
autoriza¢ao quando a secretdria esta-
dual do ambiente afirmou estar “con-
victa de que os procedimentos adota-
dos pela Companhia para ligar o seu
alto-forno 2 [seriam] totalmente dife-
rentes em relagédo ao alto-forno 1” e
ainda todo o procedimento ocorreria
“sob 0 acompanhamento rigoroso dos
érgaos ambientais”.?

O acompanhamento rigoroso do
Inea, porém, néo foi suficiente para
corrigir a incapacidade técnica da
TKCSA. Passados apenas seis dias,
uma nova chuva de p6 prateado voltou
a cobrir as casas préximas a empresa,
gerando os mesmos problemas. Esse
episddio obrigou o Inea a demonstrar
uma posi¢do mais rigida com a TKC-
SA. A companhia foi multada em R$
2,8 milhdes e ainda teve de pagar R$ 14
milhdes em compensagdes ambien-
tais e assumir os gastos com a limpeza
das casas atingidas."

ATKCSA continuou negando que a
poluigéo gerada pudesse causar im-
pactos negativos sobre a saude das
pessoas. Segundo a empresa, levanta-
mentos feitos pela Secretaria de Esta-
do de Satide néo indicavam aumento
nos atendimentos nos postos de satide
proximos a empresa.'* Por outro lado,
ndo foi divulgado que moradores do-
entes tiveram de buscar atendimento
em outras localidades devido a falta
de médicos nos postos de satide locais
e & interdicao parcial do tinico hospi-
tal da regido.

NOVO PROGRAMA GRANDE CARAJAS?
Utilizando laudos técnicos, alguns
produzidos por especialistas contrata-
dos pela prépria TKCSA, a empresa
buscou minorar os impactos que suas
emissdes teriam sobre a satde. Toda-
via, pesquisadores da Fundacdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), apés visita-
rem o local e atenderem a moradores,
alertaram para os riscos da inalagao
continua do material, bem como para
a possibilidade de ele conter metais,
como zinco e cromo.'* Em novembro, a
Fiocruz solicitou ao Inea acesso as in-
formagdes relativas a contaminagio
causada pela TKCSA; porém, apenas
em fevereiro, os dados de qualidade do
ar coletados foram disponibilizados
sem, contudo, os respectivos relatérios
de andlise. Posteriormente, a Secreta-
ria de Estado do Ambiente do Rio de
Janeiro (SEA) iniciou procedimentos
para instaurar um grupo de trabalho

com a Fiocruz e outras instituigdes pui-
blicas. Mas até o momento da redagao
deste artigo, o escopo e a liberdade de
atuagdo desse grupo ainda ndo ha-
viam sido claramente definidos.

OlIneaainda exigiu umanova audi-
toria externa como condicionante pa-
ra a emissdo da licenca de operacdo
definitiva. A auditoria (em teoria) in-
dependente foi encomendada a Usi-
minas, empresa cujo capital votante
pertence parcialmente ao Fundo de
Penséo dos Funciondrios do Banco do
Brasil (Previ), que tem nas agdes da
Vale (uma das donas da TKCSA) um de
seus principais ativos. Essa relacio,
bem como o fato de o vice-presidente
do Conselho Deliberativo da TKCSA
ter sido diretor da Usiminas até 2009,
parece comprometer a independéncia
da auditoria.

O presente das pessoas
de Santa Cruz e Sepetiba
vem sendo decidido
por atores que ndo
sofrem as consequéncias
das decisoes que
sdo tomadas

Considerando os acontecimentos
registrados até o momento e a facilida-
de com que a empresa tem conseguido
suas licengas ambientais, parece pro-
vdvel que o Inea e a SEA desconsidera-
rdo a incapacidade técnica da TKCSA e
conceder@o alicenga de operagéo defi-
nitiva da usina. Nesse cendrio, mesmo
que a licenga esteja condicionada a
compromissos futuros, as comunida-
des se verdo obrigadas a conviver com
um vizinho que colocard em risco a
sua satide e qualidade de vida.

Dessa forma, a baia de Sepetiba pa-
rece condenada a repetir a histdria de
outras comunidades que foram obri-
gadas a aceitar empreendimentos po-
luidores. Um caso emblematico de tal
situagdo é a comunidade de Piquid de
Baixo, no interior do Maranhao, onde
foram implantadas empresas produ-
toras de ferro-gusa vinculadas ao Pro-
grama Grande Carajds. Como conse-
quéncia, os moradores passaram os
dltimos 20 anos lutando contra conta-
minacdo, adoecimento e, principal-
mente, um sistema de monitoramento
ambiental pouco transparente. Atual-
mente, a tltima batalha que vem sen-
do travada pelas 350 familias que ain-
da resistern em Piquid de Baixo é pelo
direito de serem removidas digna-
mente de suas terras tradicionais para
longe da poluigéo dessas empresas.

Somente nos préximos anos sabe-
remos se esse também serd o destino
das comunidades de Santa Cruz e Se-

petiba. O presente dessas pessoas vem
sendo decidido por atores que néo so-
frem as consequéncias das decisdes
que sdo tomadas. O que ocorrerd no
futuro dependerd da organizagio des-
sas comunidades, de sua capacidade
de resisténcia e dos vinculos de solida-
riedade e aprendizado que elas vém
construindo com outros atingidos por
projetos sidertirgicos passados, como
Piquid, ou futuros, como a CSU, em
Anchieta (ES), e a Alpa, em Marabd
(PA). Essa organizagao e aproximaco,
a nosso ver, abrem possibilidade para
que grupos que sofrem os prejuizos e
danos do “desenvolvimento” sejam
ouvidos e modifiquem a correlagio de
forcas que influencia as decisdes pi-
blicas sobre tais empreendimentos. @
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