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ESQUENTANDO A PAUTA

A internacionalizagao dos direitos humanos, a partir da Segunda Guerra
Mundial, significou a imposicao de limites juridicos ao exercicio da sobera-
nia estatal, com o fim de evitar os horrores cometidos por regimes totalita-
rios. A partir daquele momento, a dignidade humana passou a condicionar
a propria concepcao de soberania estatal e as violagoes a direitos huma-
nos deixaram de limitar-se aos assuntos internos dos paises.

Apesar de os instrumentos internacionais de direitos humanos terem sido
criados com a finalidade de regular somente a relagao entre Estados e in-
dividuos e/ou coletivos, progressivamente, as empresas transnacionais
comecgaram a superar a capacidade de varios Estados de cometer graves
violagoes de direitos humanos, seja por atos das proprias empresas ou
suas atuagoes conjuntas com governos repressivos. Diante de tal realida-
de, o paradigma tradicional, pautado nas obrigacoes estatais de respeito,
protecao e garantia dos direitos humanos e do ambiente, carece de novas
interpretagoes, com o fim de regular com mais eficacia o impacto das ati-
vidades empresariais.

Os deveres das proprias empresas, em matéria de direitos humanos, tém
sido abordados em mecanismos autoregulatorios e em adesdes a diretri-
zes voluntarias, compartilhadas por Estados e setor corporativo, tais como
o Pacto Mundial, auspiciado pela ONU. Organizagoes, movimentos e viti-
mas de abusos corporativos tém recorrido a diversos mecanismos, tanto
os estatais, quanto oscriados pelas proprias empresas, com a finalidade de
manchar a reputagao de empresas que abusam dos direitos humanos, exi-
gir justica e reparagao. Um exemplo recente foi a reniincia da mineradora
Vale ao Pacto Mundial, apos a queixa de uma coalizao de organizagoes que
expuseram sua historia de crimes ambientais no Brasil e solicitaram que
a empresa fosse expulsa da mencionada rede de responsabilidade social
corporativa da ONU".

Os ingredientes das violacoes de direitos humanos passam necessariamente
pela interrelacao entre atores publicos e privados. No entanto, o contexto
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politico e social, inaugurado com a vitoria bolsonarista em 2018, escanca-
rou a submissao absoluta das politicas piblicas e instituicoes criadas para
salvaguardar os direitos humanos das pessoas e coletivos a uma ideologia
ultraconservadora, contraria a propria ideia de direitos humanos e ligadas
aos interesses de setores corporativos, que dependem da exploragao in-
tensiva de recursos naturais.

A relagao sombria entre interesses publicos e privados tém marcado a po-
litica ambiental do governo de Jair Bolsonaro e a carreira de seu ministro
do Meio Ambiente, Ricardo Salles, que coleta escandalos e investigagoes
criminais, por ter favorecido empresas extrativas, quando era Secretario do
Meio Ambiente do estado de Sao Paulo’. Nem mesmo a crise do novo co-
ronavirus significou um respiro aos retrocessos socioambientais. Enquanto
na maioria dos paises houve uma reducao na emissao de gases de efeito
estufa, em vista da paralizacao das atividades econdmicas, no Brasil se
espera o aumento de até 20% de emissao de CO2, em comparagao com o
ano passado®.

No ambito federal, observou-se, ainda, a exoneragao recente, pelo ministro
do Meio Ambiente, de dois chefes de fiscalizacao do IBAMA, apos terem
comandado uma operacao de combate ao garimpo ilegal na Amazonia“.
Declaragoes recentes de Ricardo Salles afirmando que a atencao da mi-
dia a crise da COVID-19 era uma oportunidade para “passar a boiada” na
Amazonia chocaram a opiniao piblica no Brasil e no mundo®. No ambito
estadual de Minas Gerais, palco dos piores rompimentos de barragens de
minera¢ao no mundo, o governo tem incentivado a retomada do licencia-
mento de barragens e a renovagao de licencas ambientais de barragens
com risco de colapso.

A velocidade com que as instituicoes de controle ambiental foram de-
molidas desde o inicio do governo Bolsonaro, somada a destruicao sem
precedentes da biosfera amazonica, colocam o pais numa situacgao critica
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perante a opiniao publica mundial e, com frequéncia, de fundos soberanos
e investidores internacionais. Tais fundos, pressionados pela opiniao publi-
ca em seus paises e pelo custo reputacional de investir num pais que tem
leiloado a vida de populagoes vulneraveis, vém dando alguns passos para
retirar seus investimentos no Brasil, em geral, ou a0 menos em certas em-
presas que contribuem para o cenario de destruicao ambiental e violagoes
de direitos humanos®.

A partir deste contexto, convidamos a todas e todos a ler este modulo e

compartilhar seus conhecimentos e experiéncias sobre a relagao entre
direitos humanos e empresas transnacionais.

Boa leitura!



Neste modulo, vamos abordar as consequéncias da globalizagao, os dese-
quilibrios gerados pelo aumento do poder das empresas transnacionais
e os desafios desse quadro para o exercicio pleno dos direitos humanos,
por comunidades e povos.

Para este modulo vocé vai necessitar de, aproximadamente,
3 horas de leitura e meia hora para as tarefas.

Ao final deste modulo vocé vai:

v Entender o que é globalizacao e conhecer suas consequéncias;

v Entender o que sao empresas transnacionais (ETNs) e os impactos de
suas atividades nos direitos humanos;

v Conhecer os desafios que apresentam as ETNs ao Direito Internacional;

v Revisar brevemente a historia dos direitos humanos e os problemas de
justiciabilidade dos Direitos Humanos, Economicos, Sociais e Culturais
e Ambientais (DHESCA);

v Conhecer os fundamentos para protecao dos direitos humanos em ca-
sos de violagoes por parte de empresas transnacionais;

v Obter conclusoes com o estudo de um caso real;

Dialogar com outros participantes do curso a respeito desses temas
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UNIDADE &)
Empresas Transnacionais e Direitos Humanos

Quais os novos desafios apresentados pela globalizacao?
“(...) Estamos diante de um verdadeiro conflito fron-
tal entre as grandes corporagoes transnacionais e 0s

Estados. Estes aparecem interferidos em suas decisoes

fundamentais - politicas, economicas e militares — por

organizagoes globais que nao dependem de nenhum
Estado e que na soma de suas atividades nao respondem,
nem sao fiscalizadas por nenhum Parlamento, por nenhuma instituicao
representativa de interesse coletivo”

(Salvador Allende em seu historico discurso diante das Nagdes Unidas,
Dezembro de 1972)

O que se entende por globalizacao?

O termo globalizagao descreve um processo de crescente interdependéncia
politica e econdmica entre os paises, que se desenvolve, sobretudo, a partir
da queda do Muro de Berlim, coincidindo com a consolidagao da revolucao da
informacao. A extensao das atividades sociais, politicas e econdmicas através
das fronteiras cresceu de tal maneira que acontecimentos em uma regiao do
mundo, passaram a ter impacto para individuos e comunidades em outras
regioes mais distantes.

A partir da década de 1980, o fendmeno da globalizagao ganhou impulso reno-
vado com a consolidagao de politicas economicas neoliberais, inicialmente na
Inglaterra e Estados Unidos e, ao longo da década de 1990, em praticamente
toda Ameérica Latina e demais paises em desenvolvimento. Empresas multina-
cionais refor¢aram sua capacidade de manipular o jogo democratico em favor
do capital e em prejuizo dos direitos sociais das pessoas e da preservacao de
bens naturais.

Nesse contexto, @ medida que as politicas econdmicas neoliberais avangam,
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as regras de protecao da natureza se tornam mais frouxas, assim como os di-
reitos privados de propriedade passam a valer mais que os direitos coletivos.
As consequéncias disso sao a instalacao de megaprojetos (siderdrgicas, mine-
radoras, hidrelétricas, termelétricas, entre outras) com impactos sociais e am-
bientais cada vez maiores. Sao danos irreparaveis nao so6 para as comunida-
des que vivem nas zonas de impacto direto, mas para a coletividade em geral.

Leituras opcionais i

e O mundo global visto do lado de ca
https://www.youtube.com/watch?v=-UUB5DW_mnM

e SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagao: do pensamento Unico a
consciéncia universal. Rio de Janeiro, Record, 2000.

Consequéncias da globalizacao

Um modelo Ginico de mercado e o papel das Empresas Transnacionais (ETNs)
Outra consequéncia da globalizacao € a consolidagao de um modelo Uni-
co de mercado e a exaltagao do investimento estrangeiro direto, como
elemento fundamental para o desenvolvimento econdmico. Como resul-
tado desse processo, as ETNs adquirem cada vez mais relevancia e poder,
com or¢amento e influéncia superiores aos dos proprios governos de pa-
ises onde elas tém investimentos.

O que sao as ETNs?
e S3o corporagdes com subsidiarias e/ou filiais em diversos paises, mas
com um Unico centro de decisao.

e Possuem diversos modelos de funcionamento: podem funcionar com
uma sociedade matriz e filiais, construir grupos de um mesmo setor de
atividade, conglomerados ou coalizoes abarcando atividades diversas,
que sao unificados por meio de fusao ou constituicao de conjuntos
financeiros, conhecido como holdings.

e Normalmente, as verdadeiras atividades produtivas sao delegadas a
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empresas subcontratadas e a ETN sao reservados: o know how’, a mar-
ca e a propaganda ou marketing.

e Em suas atividades, as ETNs possuem cobertura em diferentes terri-
torios nacionais, variando com rapidez e relativa frequéncia seus en-
derecos de funcionamento, sempre em busca de maior beneficio ou
buscando fugir de tributagao e marcos regulatorios mais rigidos.

e A enorme massa de capital que essas empresas concentram lhes da um
poder superior ao de muitos governos - ponto central para nossa abor-
dagem sobre mecanismos de responsabilizagao das mesmas. O volume
de negocios das maiores ETNs é equivalente ou superior ao Produto
Interno Bruto (PIB, a soma das riquezas produzidas por um pais) da
maioria dos paises em desenvolvimento.

Documentario “A corporagao”

“A corporagao” € um documentario canadense que descreve a corpora-
cao multinacional moderna que ha 150 anos nao tinha poder. A partir
da constatacao de que as empresas modernas foram adquirindo direitos
proprios dos seres humanos, o documentario analisa a conduta social
das empresas através de diversos exemplos, utilizando os critérios que
um psiquiatra avaliaria a conduta e a satide mental de um individuo qual-
quer. O documentario foi baseado no livro intitulado “The corporation”
(legendas em portugés, de Joel Bakan:

Clique para assistir ao documentario
A corporagao (material opcional)
° https://www.youtube.com/watch?v=8RzncOxwd34&index=2&list=PL93C89365886E006C

Sintese do documentario “A corporacao” (material opcional)
https://www.youtube.com/watch?v=uoAl-U6DGyA

7. Os termos marcados em vermelho sdo explicados no glossario ao final do documento e na aula virtual na pasta “Glossario”.
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Ainda sao poucas as possibilidades, atualmente, de responsabilizar em-
presas privadas e consorcios transnacionais por violagoes de direitos hu-
manos cometidas em paises estrangeiros, que sao, nesse contexto, aqueles
onde nao estao localizadas as matrizes das empresas, especialmente se
estes forem paises pobres. Os instrumentos existentes para obrigar que as
empresas cumpram com os direitos humanos e respeitem impactos sociais
e ambientais se baseiam, sobretudo, no compromisso voluntario.

Durante varios anos, a comunidade internacional tentou discutir tratados e
outras normas internacionais para responsabilizar diretamente as empre-
sas por violagoes a direitos humanos. No entanto, a resisténcia de paises
desenvolvidos e a capacidade de ingeréncia das empresas nos espacos de
decisao multilaterais reduziram a discussao a mera publicagao de princi-
pios ou programas de adesao voluntarias por parte das empresas, como o
Pacto Global, criado pela ONU no final da década de 1990.

Esse principio “voluntarista” defende que a responsabilidade de controle
das empresas transnacionais deve ser compartilhada entre empresarios,
trabalhadores e sociedade civil. Além disso, deve haver a colaboragao com
as instituicoes internacionais e harmonia com os Estados, a fim de seguir
as regras da chamada

Ora, esse principio a primeira vista “responsavel” das empresas esconde
muitas vezes o poder das mesmas, que se materializa em sua capacidade
de influenciar na criagao de marcos legais que as beneficiam e limitam sua
responsabilidade. Enquanto suas obriga¢oes sao poucas, seus direitos sao
cada vez mais garantidos, e suas a¢coes se movem no limite da impunidade.

Atualmente, um dos grandes desafios da comunidade internacional & a

necessidade de aprofundar os mecanismos institucionais que obriguem as
ETNs a se submeterem as normas internacionais e nacionais, em matéria

de direitos humanos.
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UNIDADE ®
Direitos civis e politicos e direitos economicos, sociais e
culturais (DESC)

Breve resumo da historia dos Direitos Humanos
Todo mundo tem direitos. Logo, os direitos devem proteger todas as pessoas.

Essas frases podem parecer banais, mas nem sempre se pensou assim.
A Declaragao Universal dos Direitos Humanos completou 70 anos em
2018. As ideias contidas nela sao, portato, muito recentes. Sao direitos
humanos aqueles que nos permitem desfrutar da nossa condicao de se-
res humanos e da nossa dignidade, tais como: salde, educacao, cultura,
privacidade, liberdade religiosa e de opiniao, direito de constituir fami-
lia, buscar assisténcia legal quando seu direito é desrespeitado, nao ser
torturado, etc.

Mais informagoes

Historia dos Direitos Humanos
° https://www.youtube.com/watch?v=8xt0ujMak8E&t=39s

Entrevista a Boaventura de Sousa Santos sobre Direitos

Humanos e Democracia (material opcional)
https://www.youtube.com/watch?v=I-vERfaN4sl

Direitos Civis e Politicos

Os direitos civis e politicos dizem respeito as liberdades basicas das pes-
soas frente ao poder do Estado e se referem a vida, integridade fisica,
ao reconhecimento da personalidade juridica, a liberdade pessoal e de
locomocgao, liberdade de culto e religiao, intimidade, privacidade, liber-
dade de expressao, direito de reuniao e associacgao, direitos ao voto, a
participar da selecao para cargos eletivos e de processos de acesso a fun-
cao publica, direito a igualdade e proibicao a discriminacgao, direito a um
devido processo e protecao judicial, entre outros. Tais direitos e garan-
tias estao consagrados na “Declaragao Universal dos Direitos Humanos”, de
1948, no “Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos” (PIDCP), de 1966,
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e em uma série de tratados e convengoes internacionais e regionais de
direitos humanos.

Direitos Economicos, Sociais e Culturais (DESC)

Enquanto os direitos civis e politicos sao garantidos, particularmente,
através da nao-interferéncia dos Estados nas liberdades individuais, os
DESC se apresentam de outra maneira. Para que seja garantido acesso
igualitario aos direitos a educacao, ao trabalho, a uma remuneragao
adequada, a salde, a moradia, a protecao social e outros, exige-se cer-
ta intervencao do Estadocriando condigoes sociais que possibilitem um
exercicio real de liberdade. Apesar dessa diferenciacao, o desfrute dos
direitos civis também pode exigir a intervencao do Estado. Por exemplo,
quando uma pessoa esta em condicoes de riscos a sua vida, o Estado
deve intervir para prevenir algum tipo de violacao a tal direito civil, atra-
vés de medidas de investigacao, protecao e justica.

Leituras opcionais i

e Daniel Cerqueira, Exigibilidad de los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales: antecedentes historicos, fundamento legal y suposiciones

equivocadas.
https://dplfblog.com/2016/02/04/exigibilidad-de-los-derechos-economicossociales-y-culturales
-antecedentes-historicos-fundamento-legal-y-suposicionesequivocadas/

e Protocolo Facultativo do Pacto Internacional de Direitos Economicos,

Sociais e Culturais (PF-PIDESC).
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/OPCESCR.aspx

Os principais tratados internacionais de Direitos Humanos
e “Declaragao Universal de Direitos Humanos”;
e “Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais” (PIDESC);

e “Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos” (PIDCP);
Protocolo Facultativo do PIDCP
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® “Convencao sobre a eliminacao de todas as formas de discriminagao
contra a mulher”;

e Segundo Protocolo Facultativo do PIDCP, destinado a abolir a pena de morte;

® “Convencao Internacional sobre a Eliminagao de todas as Formas de
Discriminacao Racial”

® “Protocolo Facultativo” da “Convencao sobre a eliminagao de todas as
formas de discriminagao contra a mulher”;

e “Convencao sobre os Direitos das Criangas”;

e “Protocolo Facultativo” da “Convencao sobre os Direitos das Criangas”,
relativo a venda de criangas, prostituicao infantil e a utilizacao de crian-
¢as em pornografia;

e “Protocolo Facultativo” da “Convencao sobre os Direitos da Crianca”,
relativo a participagao de criancas em conflitos armados;

e “Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos
e Degradantes”;

® “Protocolo Facultativo” da “Convencao Contra a Tortura e Outros Trata-
mentos Cruéis, Desumanos e Degradantes”;

e “Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de todos os
Trabalhadores Migratorios e seus Familiares”;

e “Convencao Internacional para a Protecao de todas as Pessoas contra
os Desaparecimentos Forcados”;

® “Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”.
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UNIDADE @
Outros direitos especiais

Direitos dos Povos Indigenas

0 reconhecimento dos direitos humanos dos povos indigenas e, com ele,
sua promoc¢ao e prote¢ao receberam um impulso importante com a “Con-
vencao 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes”, de
1989, da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a qual foi ratificada
pelo Estado brasileiro através do Decreto 5.051/2004. Posteriormente, em
2007, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou a “Declaragao das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas”. Trata-se de uma
conquista historica, que fornece um marco comum para a realizagao dos
direitos desses povos em todo o planeta.

Os povos indigenas tém direito a autodeclaracao, pela qual determinam
sua condicao politica e perseguem livremente seu desenvolvimento eco-
nomico, social e cultural. Os direitos intrinsecos a esses povos derivam
de suas estruturas politicas, econdmicas e sociais e de suas culturas, de
suas tradigoes espirituais, sua historia e filosofia, especialmente os direi-
tos as suas terras, territorios e recursos naturais.

Com relacao as instituicoes indigenas, a mesma Declaracao estabelece
que os povos indigenas tém direito a:

Artigo 52
Conservar e reforcar suas proprias instituicoes politicas, juridicas, econo-
micas, sociais e culturais;

Artigo 18
Manter e desenvolver suas proprias instituicoes de tomada de decisoes;

Artigo 20
Manter e desenvolver seus sistemas ou institui¢oes politicas, economicas e sociais;

Artigo 34
Promover, desenvolver e manter suas estruturas institucionais e seus
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proprios costumes, espiritualidade, tradi¢oes, procedimentos, praticas e,
quando existirem, costumes ou sistemas juridicos, em conformidade com
as normas internacionais de direitos humanos.

Leitura opcional i

® Manual para defender os direitos dos povos indigenas e tradicionais, da
Fundacao para o Devido Processo (DPLF), (outubro de 2018)
http://www.dplf.org/sites/default/files/povos_indigenas_web_c.pdf

A consulta prévia, livre

e informada

A consulta prévia, livre e informa-
da é um direito e um instrumen-
to para participagao nas decisoes
sobre todos os assuntos relativos
aos povos indigenas e comunida-
des tradicionais.

A Convencao 169 exige que os povos indigenas participem de maneira
eficaz nos processos de tomada de decisoes que possam afetar seus di-
reitos e interesses. O estabelecimento de mecanismos apropriados e efi-
cazes para a consulta dos povos indigenas, em relacao a questoes que
lhes dizem respeito, é a pedra angular da Convencao 169 da OIT, embora
aquele siga sendo um dos principais desafios para a aplicacao plena da
Convencao, em uma série de paises.

Leituras opcionais i

e DPLF e RCA. Direito a Consulta e Consentimento dos Povos Indigenas,
Quilombolas e Comunidades Tradicionais no Brasil (2017)
http://www.dplf.org/sites/default/files/direito_a_consultaprevia_no_brasil_dplf-rca-3.pdf




Nas Ultimas décadas, o Direito Internacional tem se expandido com a
emergéncia de “novos direitos”. Isso acontece porque torna-se necessa-
rio que “novas” necessidades humanas basicas sejam protegidas e re-
conhecidas, passando a serem chamados de “direitos de solidariedade”.
Exemplos desse tipo de direitos sao o direito ao desenvolvimento como
direito humano, o direito a paz e o direito a um meio ambiente saudavel.

O direito a um ambiente saudavel foi reconhecido como tal desde a Con-
feréncia Internacional sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo
em 1972, na chamada “Declaracao de Estocolmo”. O Principio 1 estabelece
que “os seres humanos tém o direito fundamental a liberdade, a igual-
dade e ao desfrute de condi¢oes de vida adequadas em um ambiente de
qualidade que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar”.
Para tanto, temos, continua o documento, “a solene obrigacao de prote-
ger e melhorar o ambiente para as geracoes presentes e futuras”.

A “Declaracao do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento”, apro-
vada em 1992 durante a Conferéncia de mesmo nome, realizada na cida-
de, também estabeleceu bases para este direito. Embora nao tenha pro-
clamado explicitamente o direito a um ambiente saudavel, estabeleceu
que os serem humanos “tém direito a uma vida saudavel e produtiva em
harmonia com a natureza.”

Existem cada vez mais documentos internacionais e pronunciamentos
em eventos internacionais em que se reconhecem esse direito. Por exem-
plo, o “Protocolo de Sao Salvador” estabelece em seu artigo 11 que: “toda
pessoa tem direito a viver em um meio ambiente saudavel”.
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UNIDADE @
Fundamentos para a protecao dos direitos humanos em
casos de violacoes por parte de empresas transnacionais

Introducao

Existem ETNs que fabricam produtos em condi¢oes desumanas e em cujo
Existem ETNs que fabricam produtos em condi¢oes desumanas e, em cujo
contexto, se cometem crimes ao, por exemplo, apoiarem conflitos arma-
dos e governos ditadores, pagando contribuicdes legais (impostos) ou
ilegais (subornos); ou ao usarem forcas militares ou policiais dos gover-
nos ou grupos armados buscando proteger suas atividades.

Diante dessas e outras violacoes, como entao responsabilizar as ETNs e
seus representantes por violacdes de direito vigente? E possivel respon-
sabilizar os paises de origem dessas empresas, caso suas autoridades
nao fiscalizem a forma como atuam em outros paises e exigir que dis-
ponibilizem acesso a justica, para reparar possiveis abusos cometidos
no exterior?

As leis dos host states (paises hospedes, onde atuam as empresas) e 0s
home states (paises de origem ou sede das empresas) muitas vezes nao
possuem mecanismos efetivos para fiscalizar e responsabilizar as ETNs.
A partir das normas internacionais e praticas atuais dos Estados frente
a atuacao das empresas transnacionais, nao € simples responder se o0s
paises de origem (home states) estdo obrigados a proteger cidadaos de
outros paises. Como assim? A pergunta é: se um tribunal no Canada pode
impor multas e reparagoes a uma empresa canadense por abusos come-
tidos no Brasil, por exemplo.

Questiona-se, assim, se um pais tem responsabilidade pela agao de uma
empresa privada em outro pais e se € obrigatoria a aplicagao de normas
nacionais para fatos que aconteceram fora das suas fronteiras (aplicacao
extraterritorial de direito). A boa noticia € que o Direito Internacional é
uma area em evolucao e oferece perspectivas muito interessantes para a
expansao da protecao universal dos direitos humanos.
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Para detalhar um pouco sobre como funciona isso no Direito Internacional,
veja um resumo no esquema abaixo:

FUNDAMENTOS PARA PROTEGAO DOS DDHH

EM CASOS DE VIOLAGOES POR PARTE DE ETNS

Avinculacao das
ETNs ao direito
nacional

I
I I
A situagao A situagao
juridica no juridica no
Estado Estado
hospede de origem
I I |
0 Estado Direitos e
como Unico obrigacoes
destinatario individuais
de normas no direito
juridicas internacional

A situacao juridica nos Estados hospedes e anfitrides

Como vimos, existem marcos legais internacionais sobre direitos hu-
manos e normas, que tem como principio vinculante, o Direito Inter-
nacional Consuetudinario. Apesar disso, a aplicacao e a eficacia das

normas de direitos humanos variam de pais para pais, por diversas
razoes, dentre elas:

e O diferente nivel de respeito as normas legais que existem

nos paises anfitrides (host states), em sua maioria paises em
desenvolvimento;
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e A falta de um Estado de direito;
® A impunidade;
® A corrupgao;

e A falta de vontade politica para atuar contra as agoes ilicitas de em-
presas transnacionais, ou em razao de lobby de grupos de poder ou
de pressoes de cambio de moeda estrangeira por parte de instituicoes
financeiras multilaterais como o Banco Mundial, Banco Interamericano,
entre outros.

Mas ha caminhos para vencer esses obstaculos. Leis e outras normas
juridicas oferecem pontos de partida que devem ser aproveitados
para demandas judiciais contra essas empresas, apesar dos obstacu-
los politicos e ineficiéncias do Estado, em particular da Justica.

A situacao juridica dos Estados de origem

A aplicagcao de normas de direitos humanos e ambientais pelos
Estados de origem (home states), onde as ETNs possuem suas sedes, é
também de grande importancia. Nesses paises, as normas de direitos
humanos estao previstas nas leis nacionais e existem procedimentos
para exigir seu cumprimento e sancionar sua violacao.

Normalmente um Estado tem o poder de:
e promulgar normas em seu territorio (faculdade legislativa)

e aplicar normas (faculdade executiva)

e intervir para o seu cumprimento (faculdade coercitiva)

A aplicacao da jurisdigao coercitiva se limita geralmente ao territorio
nacional, mas no Direito Internacional se admite que, em certas cir-
cunstancias, um Estado pode estender a aplicagao do direito nacional
a eventos ocorridos fora de seu territdrio ou jurisdicdo. E o que se de-
nomina jurisdicao extraterritorial, tema a ser analisado em detalhes
nos modulos seguintes.
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A analise dos sujeitos de Direito Internacional

No Direito Internacional sao limitadas as possibilidades das ETNs assu-
mirem diretamente responsabilidade por violagoes aos direitos huma-
nos. Para entender melhor a vinculagao das ETNs com o Direito Inter-
nacional, veremos a seguir alguns aspectos de analise dos sujeitos do
Direito Internacional.

A analise dos sujeitos de Direito Internacional

ANALISE DOS SUJEITOS DE DIREITO INTERNACIONAL

© Conceito classico de Direito Internacional: o Estado
como Unico destinatario de normas juridicas;

O Direitos e obrigagoes individuais no Direito Internacional;

O Normas de Direito Penal Internacional.

© Conceito classico de Direito Internacional: o Estado como uinico des-
tinatario de normas juridicas

O Direito Internacional classico se baseou, inicialmente, numa reali-
dade em que as relagoes internacionais se limitavam ao intercambio,
pacifico ou belicoso, entre Estados-nacoes. Sua finalidade era, portan-
to, regular as relagoes entre Estados e distribuir as competéncias entre
eles. Essa postura fez com que os Estados fossem considerados os Uni-
cos atores e destinatarios de normas juridicas no Direito Internacional,
quer dizer, Gnicos sujeitos de Direito.

Assim, considera-se que organizagoes internacionais, como as Na-
¢oes Unidas, sao sujeitos de Direitos Internacional somente porque
os Estados delegam a ela sua competéncia de ditar normas juridicas.
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Desse modo, em um tratado internacional, somente se comprometem os
Estados. Nessa logica mais convencional, as obrigacoes que surgem de
um tratado nao podem ser impostas a atores privados (cidadaos) nem
sobre empresas (pessoas juridicas de direito privado). Ou seja, as pesso-
as, entre elas a ETN, uma associagao juridica com um fim econémico, sao
consideradas objeto e nao sujeito de Direito Internacional.

O Direitos e obrigac¢oes individuais no Direito Internacional

A concepcao tradicional, baseada na premissa de que somente os Esta-
dos sao sujeitos de Direito Internacional foi superada por uma visao con-
temporanea. Atualmente, se entende que outras entidades e as pesso-
as também sao titulares de direitos e obrigagoes impostas por tratados,
convengoes e outros instrumentos internacionais.

Varias convencgoes regionais e dos Sistema das Nagoes Unidas conferem
determinados direitos aos individuos, que podem ser exigidos nos tri-
bunais regionais, comités de direitos humanos e, em alguns casos, nos
tribunais dos paises parte desses tratados.

As empresas, sendo pessoas juridicas de direito privado, podem invocar os
direitos humanos consagrados em tratados ou reconhecidos no direito con-
suetudinario, sempre que houver previsao especifica no tratado respectivo.

Por exemplo: O Protocolo n2 1 do “Convénio Europeu para a Protecao dos
Direitos Humanos” estabelece que toda pessoa fisica (individuos) ou mo-
ral (empresas) tém direito a propriedade. Também lhes sdo reconhecidos
o direito a liberdade de expressao (art. 10, do Convénio), direito a um jul-
gamento justo (art. 62) e direito ao respeito a vida privada (art. 82).

Ou seja, existe arbitragem internacional sobre investimentos que conce-
dem as empresas certos direitos ante os Estados.

Leitura Opcional i

Para mais informacoes sobre direitos e obrigacoes individuais no Direito
Internacional, veja:
® GODOQY, Juan Manuel Rivero. A pessoa como sujeito de Direito Interna-

cional (2010).

http://www.corteidh.or.cr/tablas/r27291.pdf
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As obrigac¢oes de Direito Penal Internacional estao consagradas nos esta-
tutos dos tribunais da ONU para Ruanda e para a extinta lugoslavia, e no
estatuto da Corte Penal Internacional (CPI). Segundo esses documentos, é
possivel responsabilizar as pessoas por delitos como: crimes contra a hu-
manidade, genocidio e a infragao do Direito Internacional Humanitario.

Ou seja, se um individuo comete esse tipo de crime, pode ser perseguido,
independentemente da aprovagao de seu Estado de origem, caso o Esta-
do onde ocorreram os atos tenha aderido ao estatuto da CPI. Estas obri-
gacoes valem também para as empresas. Os executivos e empregados das
empresas que participaram ou apoiaram crimes internacionais poderiam
ser processados judicialmente perante a CPI ou tribunais nacionais.

Soft-law (legislagao pouco severa) € um conjunto de normas criadas por
Estados ou organismos internacionais que, apesar de estabelecer para-
metros de conduta para sujeitos do Direito Internacional, nao tém um
carater vinculante, ou obrigatorio. Tais normas se diferenciam do chama-
do hard-law, formado por tratados, pelo costume internacional e outras
fontes do Direito Internacional que geram obrigagoes vinculantes.

Algumas normas de soft-law tém a intencao de comprometer as empre-
sas, pela via do consenso, a respeitar determinadas normas sociais e am-
bientais. Mas, devido a falta de consenso politico entre os Estados, estas
disposicoes nao preveem mecanismos de sanc¢ao. Foram introduzidos
procedimentos de queixa em parte desses documentos, como as Diretri-
zes da Organizacao para a Cooperagao do Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) ou nas disposicoes da OIT, por exemplo. No entanto, esse meca-
nismo, ao invés de servir para punir as violagoes, tem sido usado em atos
de conciliagao e intermediacao.

Em relacao ao estabelecimento de obrigacoes internacionais das empre-
sas, até 0 momento, a abordagem mais promissora para regular as obri-
gacoes das empresas em matéria de direitos humanos sao as “Normas
sobre as responsabilidades das empresas transnacionais e outras em-
presas comerciais na esfera dos direitos humanos”.
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A elaboragao dessas normas ficou a cargo da Subcomissao para a Promo-
cao e Protecao dos Direitos Humanos, orgao subordinado ao Conselho de
Direitos Humanos da ONU.

Recentemente, foi iniciada uma discussao no Conselho de Direitos Huma-
nos com o objetivo de aprovar um tratado vinculante sobre empresas e
direitos humanos. Tal iniciativa conta com o apoio de centenas de orga-
nizagoes da sociedade civil e varios Estados do Sul Global. Mas esse € um
tema para modulos seguintes.

Codigos de condutas voluntarias

No ambito das relagdes econdmicas internacionais, uma série de normas
e codigos voluntarios de conduta tém sido desenvolvidos, por iniciativa
de Estados, organizagoes internacionais, empresas privadas e organiza-
¢oes nao-governamentais, como resultado da chamada Responsabilida-
de Social Corporativa (RSC).

Um exemplo desses codigos é o Pacto Mundial da ONU (UN Global Com-
pact). O Pacto Mundial € um forum de dialogo e aprendizagem com orien-
tacao pragmatica e aberta a integracao das empresas como coadjuvantes
no trabalho das Nagoes Unidas, no que se refere a realizacao dos direitos
humanos, salvaguardas ambientais e metas de desenvolvimento.
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Vejamos outros exemplos de codigos de condutas voluntarias:

INICIATIVAS INTERNACIONAIS VOLUNTARIAS

TIPO DE ORGA-
NIZAGAO QUE A
PROMOVE

EXEMPLO DE
INICIATIVAS
VOLUNTARIAS

OBJETIVO

Estabelecimento
de normas

Promogao do
comercio

Organizagoes
intergoverna-
mentais.

Global
Compact/
Pacto Mundial

SFI
(Sustainable
Forestry
Initiative)

Organizagoes
de defesa da
inddstria

FSC
(Forest
Stewardship
Council)

Organizagoes
de Apoio
(ONGs)

Organizagoes

de estabele-

cimento de
normas

1SO 14001

Supranacionais)

CONTEUDO
DA INICIATIVA

Normas globai
genéricas de
comportamento
empresarial

Normas certi-
ficadas e nao-
certificadas
para produtos
especificos.

Normas de
certificacao
de produtos
especificos

Normas
genéricas
certificadas de
administragao

OBRIGATORIE-
DADE E MONI-
TORAMENTO

Nenhum

AMBITO
DA NORMA

Todas as
empresas

Empresas de
um tipo de
indastria

Empresas de
um tipo de
indastria

Todas as
empresas

NIVEL
DE ADOCAO

Adotada por
relativamente
poucas
grandes
empresas

Adotadas
por muitas
empresas
dentro de
uma inddstria

Adotada por
relativamente
poucas
empresas

Adotadas por
um grande
namero
de empresas
em diversas
inddstrias
e paises
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Algumas conclusoes

Responsabilidade direta limitada das ETNs, segundo o Direito Internacional
e Até 0 momento, as ETNs nao podem ser consideradas sujeitos plenos
de Direito Internacional;

® Porém, € possivel processar empregados das ETNs se estes praticaram crimes
internacionais (genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra);

e Também é possivel interpor agoes civis de indenizacao contra ETNs, nos
seus paises de origem, quando uma lei o autorize;

e Com relagao a grande maioria das violagoes de direitos humanos como
dos DESCA, nem as ETNs, nem seus empregados tém uma obrigacao dire-
ta no marco das principais Convencoes e Tratados de Direitos Humanos;

e Em consequéncia, ainda nao é possivel responsabilizar as ETNs por in-
fringir os direitos humanos ante tribunais internacionais ou regionais.
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UNIDADE @
Analise de caso: O Banco BBVA

A analise de caso do BBVA permite entender como as grandes entida-
des bancarias transnacionais podem fomentar violagoes de direitos
humanos e ambientais de maneira drastica, apesar de nao intervirem
de maneira direta.

O que é o BBVA?
O Banco Bilbao Vizcaya Argentina (BBVA) é uma entidade bancaria es-
panhola com participacao em entidades financeiras em dezenas de
paises. O banco mantém sua sede social em Bilbao, Espanha, embora
a maior parte de seus servi¢os sejam administrados a partir de escri-
torios em Madri.

O BBVA na Ameérica Latina

A presenca do BBVA na Ameérica Latina € recente e se conecta com
0s processos de concentracao, que desembocam em grandes grupos
financeiros, na Espanha. Com o capital acumulado, o Banco se lan-
cou no mercado latino-americano, que se encontra na fase neoliberal
de ajuste estrutural, fruto da aplicagao das medidas do Consenso de
Washington. Entre 1997 e 2002, o BBVA investiu US$ 7,8 bilhdes na com-
pra de empresas no continente.

0 BBVA e sua imagem na responsabilidade social

0 BBVA obteve uma alta qualificagao no indice Dow Jones de Sustentabili-
dade. Suas qualificagoes sobre responsabilidade social corporativa (RSC)
segundo as agéncias especializadas também tém sido muito altas, o que
lhe permite estar incluido em diversos indices: DJSI World (dimensao am-
biental), DJS STOXX (dimensao social), FTSE4Good, ASPI Eurozone, Ethibel
Sustainability Indexes (ESI), e & considerado prime na comparagao com
os melhores bancos mundiais. A organizagao SustainAbility incluiu o in-
forme de RSC do BBVA de 2005 na sua lista dos 50 melhores relatos de
responsabilidade/sustentabilidade do mundo. Os prémios e os reconhe-
cimentos concedidos ao banco, em mateéria de RSC, sao impressionantes.




As atividades em que o BBVA tem participado tiveram graves implicacoes
nos direitos humanos, em diversos paises. Entre elas, podemos citar:

® Promocao de conflitos bélicos: Mediante financiamento de empresas
que fabricam e vendem armamento, o BBVA mantém distintas partici-
pagoes acionarias (diretas ou indiretas) em empresas fornecedoras do
Ministério da Defesa da Espanha, e outras empresas relacionadas com
armamento.

e Compra de opinioes politicas: No informe apresentado pela Fiscaliza-
¢ao Anticorrupgao do Estado espanhol alega-se que a trama de corrup-
¢ao se estendeu ao México, Colombia, Venezuela e Peru, com o objetivo
de obter posi¢cdes majoritarias em determinadas entidades financeiras
da Ameérica Latina, seja pela compra de vontades politicas, seja pela
legitimagao de capitais de procedéncia ilicita. Trocando em middos: o
BBVA atuou como corruptor do sistema.

e Bloqueio de capitais: Na Colombia, o BBVA se uniu com o Grupo Fidugan,
com o objetivo de alcancar o controle majoritario do Banco Ganadero,
de maneira que o Grupo Fidugan lhe venderia sua parte do Banco, se o
BBV se comprometesse a “lavar” altas somas de dinheiro procedentes
do narcotrafico e de extorsao paramilitar.

e Praticas anti-humanitarias: O BBVA cobrou comissoes de gestao de con-
tas bancarias dedicadas a ajuda humanitaria, durante a passagem do
furacao Mitch, nos EUA, e do terremoto no Peru, em 2007.

e A exploracdo da gigante petrolifera brasileira Petrobras, no campo conheci-
do como Bloco 31, no Equador, € financiada pelo BBVA em 3,51%. A Petrobras
atua na Amazonia, assim como a Repsol YPF e outras petroleiras, destruindo
0 meio ambiente e produzindo um grande impacto na populagao, sobretudo
aindigena.
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e Por isso, organizagoes equatorianas exigiram sua expulsao, argumentando
que existiam os mesmos indicios que motivaram a expulsao da OxY do Equa-
dor: o Ministério da Energia conta com um relatorio contendo centenas de
violagdes as leis da empresa.

e Desde o inicio do dltimo governo de Rafael Correa, a proposta dos movimen-
tos sociais foi acolhida, tentando, assim, proteger o parque Yasuni, o que sig-
nificava negar a concessao a Petrobras. No entanto, o governo traiu 0os movi-
mentos sociais e concedeu a permissao.

e Aextracao petrolifera no Bloco 31viola as leis de prote¢ao indigena e ambien-
tais, por tratar-se do territorio Huaorani e da Reserva da Biosfera Yasuni. O
povo Huao nao foi consultado pela Petrobras, apesar de ser sua obrigacao, de
acordo com a lei nacional.

e O prémio para a Petrobras e suas atividades no Bloco 31 significa uma violagao
da Convencao 169 da OIT, da qual o Equador faz parte, que reconhece o direito
de um povo de exercer a sua soberania econdmica, bem comoe o direito de
serem consultados como necessarios na protecao de pessoas, culturas e am-
biente.

e O ingresso da Petrobras no Bloco 31 representa um desacato as medidas cau-
telares ditadas pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em
10 de maio de 2006, que impedem o ingresso de terceiros em territorio de
povos nao contatados como os Tagaeri e Taromenani.

Fonte: ZUBIZARRETA, Juan Hernandez. As empresas transnacionais frente
os direitos humanos: historia de uma assimetria normativa - Da respon-
sabilidade social das redes contra a hegemonia das transnacionais.

Leitura Opcional i

e “El BBVA se tine de sangre em Bilbao”. 24 de marco 2010.
http://www.wri-irg.org/node /9822
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TAREFA
QUADRO DE TAREFAS COMPARTILHADAS

@ Quais sdo os dois bancos mais importantes envolvidos no finan-
ciamento do projeto minerador/extrativista que sua instituicao/
movimento/coletivo esta acompanhando?

@ Estes Bancos aderiram a algum indice internacional de RSC e/ou
tém suas proprias regras sociais e ecologicas? Quais sao?

© Alguma vez sua instituicao entrou em contato com algum desses
Bancos para denunciar atos em desacordo com seu codigo de
conduta? Qual foi a reacao do Banco?

Publique sua resposta na secao “Tarefas” na aula virtual.
(maximo 500 palavras)

\_ _J

~» Final do modulo.
— Parabéns!
N Vocé concluiu com éxito este modulo.
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MECANISMOS DE DENUNCIA

Aplicacio extraterritorial do direito: E a aplicacao que um pais faz do di-
reito nacional a circunstancias que vao além de suas proprias fronteiras
ou que tenham sucedido sem ter relagcao alguma com o proprio Estado
no territorio de outro Estado. E controverso e objeto de numerosos dis-
cursos sobre que maneira e com que alcance um Estado, conforme o Di-
reito Internacional, pode aplicar seu direito nacional a situagoes fora de
seu territorio.

Comissao de Direito Internacional (CDI): Internacional Law Comission, em
inglés. A Comissao de Direito Internacional & um organismo criado pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 1947, para normatizar e promo-
ver o Direito Internacional. Seu trabalho tem sido fundamental na adogao
de diversos tratados e outros instrumentos internacionais, como a Con-
vencao de Viena sobre o Direito dos Tratados ou a Corte Penal Internacio-
nal, em que emite uma primeira proposta em 1949.

Consenso de Washington: E uma lista de politicas econdmicas, conside-
radas durante os anos 1990 por organismos financeiros internacionais
e centros econémicos com sede em Washington (EUA), como o maior
programa economico que os paises latino-americanos deveriam apli-
car para impulsionar o crescimento. Ao longo da década, a lista e seus
fundamentos economicos e ideologicos tomaram a caracteristica de um
programa geral.

Direito Internacional Consuetudinario: O Direito Internacional consuetu-
dinario, ou costume internacional, € uma forma espontanea de criacao
de direito (isto &, uma “f onte de Direito”), que surge da pratica seguida
pelos Estados de forma uniforme e que, com o decorrer do tempo, acaba
consolidando-se como direito. Entao, para que uma pratica se converta
em costume internacional, deve cumprir os seguintes requisitos: o ele-
mento material (a pratica uniforme e continua) e por outro, o elemento
subjetivo, conhecido como opinio jurus (a conviccao que a pratica resulta
obrigacao juridica).

Food and Agriculture Organization (FAO): Organizacao das Nacdes Unidas

para a Agricultura e a Alimentacao.
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Guerra Fria: Denomina-se de Guerra Fria o enfrentamento entre os blocos
ocidental-capitalista, liderado pelos Estados Unidos, e comunista-orien-
tal, liderado pela Uniao Soviética. A Guerra Fria durou de 1945 (final da
Segunda Guerra Mundial) até o fim da URSS e a queda do comunismo,
cujos marcos sao a Queda do Muro de Berlim, em 1989, e o fim da Uniao
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), em 1991. Esse enfrentamen-
to aconteceu nos planos politico, ideologico, econdmico, tecnologico,
militar e informativo. Nenhum dos blocos tomou agdes diretas contra o
outro, razao pela qual se denominou o conflito de “guerra fria”.

Home State: Pais de origem das empresas transnacionais.

Host State: Pais de acolhida do Estado hospede, quer dizer, onde as em-
presas estrangeiras transnacionais atuam e realizam operacgoes.

Jurisdicao Extraterritorial: Quando um Estado pode estender a aplicagao
do direito nacional a atos produzidos fora de seu territorio ou julga-los.

Jurisdicao Universal: E a capacidade da corte de qualquer Estado de julgar
ou processar as pessoas por crimes cometidos fora de seu proprio terri-
torio (jurisdicao territorial) embora tais crimes nao estejam relacionados
a esse Estado nem pela nacionalidade do sujeito (jurisdicdo da persona-
lidade ativa), ou das vitimas (jurisdicdo da personalidade passiva) ou por
dano aos interesses nacionais do proprio Estado (jurisdicao protetora).

Know how (do inglés): Conhecimento, habilidade para realizar uma
funcao particular.

Lex mercatoria: Pela expressao latina “Lex mercatoria” aludia-se, na Ida-
de Média, o direito unificado de todos os comerciantes. Atualmente essa
expressao representa a ideia de um direito comercial global.

Marketing: Conjunto de principios e praticas que buscam o aumento do
comercio, especialmente das demandas.




Constituem
um conjunto de normas e direitos humanos para empresas aprovados em
2003 pela Subcomissao para a Protecao e a Promocao dos Direitos Huma-
nos da ONU. Em um so0 documento, reuniram-se normas internacionais
de direitos humanos aplicaveis a empresas sobre questoes laborais, de
salde e meio ambiente, de discriminagao, de seguridade, etc. As normas
anunciam uma lista detalhada das obrigacoes empresarias na esfera dos
direitos humanos. Sublinhe-se as boas praticas e varias formas de moni-
tora-las e faze-las cumprir.

E a Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econé-
mico. Com sede em Paris (Francga), a OCDE & um forum integrado por 30
paises membros com visoes semelhantes, criada ha 40 anos para discutir
e promover politicas de livre mercado e livre comércio internacional. Os
governos dos Estados membros do OCDE negociam abordagens comuns
sobre uma ampla gama de questoes relativas as politicas e aceitam a
obrigacao politica de implementar estes acordos, em ocasioes as vezes
ateé legais.

Organizagao Mundial da Saude.

Este & um principio do Direito Internacional que
se aplica somente aos direitos econdmicos, sociais e culturais, mas nao
aos civis e politicos. Embora os Estados sempre tenham a obrigacao ime-
diata de levar a cabo as obrigacoes assumidas em respeito aos direi-
tos humanos, a realizacao progressiva permite que as implementem aos
direitos econdmicos, sociais e culturais somente até onde pedem res-
ponder com os recursos disponiveis que possuem. Assim, esse principio
permite aqueles Estados com recursos muito limitados ter mais tempo
para implementar obrigacoes referentes a direitos econdmicos, sociais e
culturais. Os Estados que desejam fazer isso devem informar aos orgaos
de vigilancia pertinentes as razdes para fazé-lo e devem desenvolver e
atuar em bases planas que demonstrem como vao implementar suas
obrigacoes a medida que obtenham os recursos para fazé-lo.
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RSC: Responsabilidade Social Coorporativa.

Sociedade de Nacoes: A Sociedade de Nagoes foi o primeiro organismo
politico internacional de pos-guerra, criado com o propdsito de prevenir
os conflitos de maneira pacifica. A organizagao nasceu em consequéncia
da Conferéncia de Paris, que se realizou paralelamente a de Versalhes
e que se concluiu com o Tratado da Paz. Sua missao, alem de preservar
a harmonia entre os paises, era tomar o controle de alguns territorios
(mandatos); e propor a cooperacao internacional nos campos econémico,
social e humanitario.

Soft law: Normas com diversos graus persuasivos e consenso que sao
incorporadas em acordos entre Estados, mas que nao criam direitos e
deveres aplicaveis. Opoe-se ao termo hard low, que consiste em regras
dos tratados que se espera que os Estados levem a cabo e as cumpram.

UNESCO: Sigla em inglés para United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization. Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura.

UNICEF: Sigla em inglés para United Nations Internacional Children’s
Emergency Fund, ou Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia.










