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Introducao

O titulo dessa publicagdo faz um parddia com o termo paraiso fiscal e ndo pode ser interpre-
tado ao pé da letra. Antes de seguirmos com a apresentagao do texto, cabe-nos uma peque-
na explicacdo a respeito do titulo, de modo a ndo deixar margem para mas interpretagdes. A
Receita Federal do Brasil entende por paraisos fiscais, na Instru¢do Normativa RFB n° 1.037
de junho de 2010, “paises ou dependéncias que nao tributam a renda ou que a tributam
com aliquota inferior a 20% ou, ainda, cuja legislacdo interna ndo permita acesso a infor-
magdes relativas a composicdo societdria de pessoas juridicas ou a sua titularidade” e que
se usam desse artificio para atrair capitais estrangeiros. O uso do termo nessa publicagdo
ocorre porque, como veremos ao longo do texto, de acordo com leis aprovadas pelo estado
do Rio de Janeiro, a TKCSA e qualquer empresa que venha a ela se associar ficam isentas do
pagamento total de ICMS e, por meio de outros instrumentos fiscais, de outros impostos es-
taduais e municipais, como o PIS, o Confins e 0 ISS. No seu terreno em Santa Cruz, portanto,
a TKCSA vivencia uma situagdo bastante semelhante aquelas encontradas nos tradicionais
paraisos fiscais, como as Ilhas Cayman. Adicionalmente, o texto nos demonstra também
que essas isengdes foram determinantes para atrair a empresa para o Rio de Janeiro. Por
esse motivo e para efeitos literdrios, optamos por manter o termo paraiso fiscal no titulo.
Demarcado isso, vamos ao que interessa.

Em 2005, quando a ThyssenKrupp, tradicional siderurgica alem3, e a Vale, a maior mineradora
brasileira, decidiram instalar em Santa Cruz, bairro da zona oeste do Rio de Janeiro, a Compa-
nhia Siderurgica do Atlantico (TKCSA), encerrava-se uma batalha entre os governos dos esta-
dos do Rio de Janeiro e do Maranh3o pela instalagdo da “grande” siderurgica em seu estado.*

1 Um ativista do Maranhdo que participou da luta contra a ida da ThyssenKrupp para S&o Luis destacou a mobilizagdo popular,
liderada pela Associagdo de Médicos, como fator importante de rejeigdo a que ela se instalasse na ilha.



Nessa verdadeira batalha por investimentos, os beneficios fiscais e tributarios oferecidos
pelo governo do estado e pela Prefeitura do Rio de Janeiro parecem ter desempenhado
papel decisivo na escolha da ThyssenKrupp em favor da cidade carioca. Com este traba-
lho procuramos sistematizar e mensurar o montante dos recursos publicos investidos nesse
empreendimento sob a forma de beneficios fiscais e tributdrios e empréstimos concedidos
pelo BNDES.

A construgdo e o inicio do funcionamento da TKCSA mudaram o destino de toda a populagdo
de Santa Cruz e, principalmente, dos moradores da reta Jodao XXIII. A chegada da siderurgica
se fez acompanhada de muitos impactos sociais e ambientais, assim como violaces de di-
reitos humanos, que ja foram exaustivamente denunciados as autoridades correspondentes
no Rio de Janeiro (municipio e estado), no Brasil (plano federal) e em instancias internacio-
nais, como o Tribunal Permanente dos Povos e os Parlamentos alemao e europeu.

De acordo com nossa leitura, essas denuncias refletem o montante de dividas financeiras,
sociais e ambientais que a empresa e o governo brasileiro possuem com os pescadores
e os moradores de Santa Cruz. Por dividas sociais entendemos todos os impactos sociais
e viola¢Oes de direitos sofridas por pescadores e moradores, incluindo a negacdo do seu
modo de vida e de trabalho pela impossibilidade de exercicio da pesca artesanal, bem como
os impactos sobre a saude e a qualidade de vida das populagdes do entorno do empreen-
dimento. As dividas ambientais incluem ndo apenas o desmatamento de manguezais, com
impactos negativos sobre a flora e a fauna locais e a contaminagdo de rios, mas também a
poluicdo atmosférica, que afeta toda a bacia aérea da Baia de Sepetiba e da cidade do Rio de
Janeiro (s6 a TKCSA é responsavel por um aumento de 76% nas emissbes de CO, da cidade).
Por dividas financeiras entendemos os recursos publicos destinados pelo governo brasileiro
a empresa, sob a forma de isengdes fiscais e “negociacdes” de multas e financiamentos pu-



blicos que afetam os cofres publicos e que impactam a execucdo de politicas publicas. Cada
isengdo fiscal e deferimento de impostos concedidos a empresa implica uma redugdo no
pagamento de impostos pela empresa e uma menor arrecadacdo pelo governo, reduzindo
o montante de recursos publicos disponiveis para a execucdo de politicas publicas voltadas
para a populagdo (como saude, seguranga, educagao, lazer etc.). As multas aplicadas a TKC-
SA pelo governo brasileiro foram negociadas pela empresa, que, ao invés paga-las, vem rea-
lizando obras em pragas e instituicGes de saude e atividades de propaganda na localidade.
Essa pratica tem duas consequéncias principais: a primeira é que transforma puni¢cdes em
atividades de propaganda da empresa, que coloca sua logomarca nas obras e ndo informa
que sdo fruto de multas; a segunda é que coloca a empresa no lugar do Estado, passando
a assumir o papel de executora de politicas publicas, sem que ao mesmo tempo esteja le-
gitimada para exercer essa fungdo (por exemplo, as decisGes sobre a aplicagdo de recursos
ndo respondem a nenhum processo de consulta publica, ficando a mercé dos interesses
privados da empresa).

Recentemente a ThyssenKrupp colocou a venda a Companhia Siderurgica do Atlantico junto
com a fabrica de aco laminado situada no Alabama, EUA. Contudo, em nenhum momento
a TKCSA assumiu ou se responsabilizou pelos danos causados e cobrados por moradores e
pescadores desde que se instalou na localidade. Desejamos que esse trabalho contribua com
o debate sobre qual deve ser o destino da TKCSA, trazendo para as negocia¢des da venda
os inuUmeros passivos que a mesma acumula com a sociedade brasileira. Entendemos que a
venda dessa empresa, para se concretizar, deve incluir em seus célculos as enormes dividas
social, ambiental e financeira que a TKCSA contraiu com os pescadores da Baia de Sepetiba e
a populagdo de Santa Cruz, integrando as suas condicionantes contratuais a responsabilizagao
da empresa por todos os danos e violagdes cometidas desde o inicio de sua instalagao.



Desenvolvimento: conceito e valor em disputa

Muito mais do que uma palavra, o desenvolvimento embute um conceito e um valor. Como
todo conceito, é o resultado de um intenso debate, e reflete, no plano da consciéncia, um
determinado tempo histérico e uma sociabilidade associada a este. Como valor, ele foi e
continua a ser reivindicado por diferentes atores politicos, com interesses e objetivos diver-
sos. Mas o que é, entdo, o desenvolvimento?

Entre tantas possibilidades para se estabelecer o conceito de desenvolvimento comecemos
marcando uma importante diferenga. Desenvolvimento ndo é sinGnimo de crescimento
econOmico. Crescimento econdmico significa aumento do estoque de capital e trabalho ou
aumento da produtividade, referindo-se unicamente a dimensdo economica. Ja desenvol-
vimento é um conceito mais amplo. Ele engloba, além da material, diversas dimensdes da
vida social, tais como: saude, educa¢do, meio ambiente, direitos humanos, cultura, etc. Por
isso, ndo podemos confundir crescimento econémico com desenvolvimento. O crescimento
nem sempre é garantia para o desenvolvimento. Ele pode (ou ndo) ajudar os objetivos defi-
nidos no projeto de desenvolvimento escolhido, mas isso ndo é uma regra.

Além disso, mais do que um conceito, a palavra Desenvolvimento se coloca como um valor,
com forga politica prépria. Dentro do capitalismo, a nogdo de desenvolvimento é constituida
de valor, carregando o desejo de melhoria das condi¢des de vida do conjunto da populagéo,
por meio da ampliacdo da producdo de bens e servicos. Contudo, se é possivel reforcar o
capitalismo e, ao mesmo tempo, resolver as desigualdades oriundas da sua prépria dinami-
ca, sem supera-lo, isso é assunto para outro livreto. O atual modelo de desenvolvimento,
ou seja, de ampliagdo da produgdo de bens e servigos instituido atualmente, ndo tem sido



acompanhado no mesmo ritmo por uma redistribuicdo desses ganhos. Isso faz com que
poucos acumulem cada vez mais enquanto muitos vivem em situa¢des cada vez mais difi-
ceis, convivendo com a pobreza.

O importante, para fins desse texto, é a afirmagdo de que existe um modelo de desenvolvi-
mento excludente em curso, que tem como centro a acumulagdo de capital, e ndo a melho-
ria das condi¢Ges de vida da populagdo. Ou seja, um modelo que privilegia o crescimento
econdmico que, nesse caso, ndo tem nenhuma garantia de gerar desenvolvimento.



Rio de Janeiro: desenvolvimento para quem?

No caso do estado do Rio de Janeiro, de acordo com a Firjan (Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro), em seu documento “Mapa do Desenvolvimento do Estado do
Rio de Janeiro”?, uma meta fundamental do atual modelo de desenvolvimento em curso
no estado é, dentre outros, transformar o Rio de Janeiro no segundo maior exportador do
Brasil. Hoje ele ja ocupa a quinta posi¢do, ultrapassando o estado de Minas Gerais®. Para
alcancga-la, o caminho escolhido foi transformar o estado numa enorme plataforma de
beneficiamento e exportagdo de mercadorias agrominerais. Isto fica claro ao observarmos
os principais centros de expansdo da atividade econdmica e de concentragdo dos investi-
mentos publicos e privados no estado.

Exportagdes - Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: MDIC/Secex

2 Sistema Firjan, Mapa do Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro, 2006.

3 As outras metas apresentadas no mesmo documento sdo: transformar o estado do Rio de Janeiro em uma referéncia interna-
cional de turismo e em uma referéncia nacional de produgdo de conhecimento. (Sistema Firjan, 2006).



O Porto de Sepetiba, planejado para ser uma das principais plataformas de exportagdo de
minério de ferro e produtos siderurgicos, reine empresas como a Companhia Siderurgica
do Atlantico (TKCSA), a Gerdau, a Usiminas e a LLX. Nos municipios de Volta Redonda,
Barra Mansa e Resende, no Sul Fluminense, a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), a
Gerdau e a Votorantim realizam grandes investimentos de modernizagdao de suas plantas
siderurgicas. Com isso, o novo e o velho complexo siderurgico se articulam formando um
corredor de exportagao de minério de ferro e ago no sul do estado.

Na regido da Baia de Guanabara, temos a ampliacdo da Refinaria de Duque de Caxias
(Reduc) e a construgdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), forman-
do um enorme complexo petroquimico, que se articula através de uma extensa rede de
gasodutos até o complexo petrolifero na bacia de Campos, fechando a cadeia produtiva
de dleo e gas.

Finalmente, no norte do estado do Rio de Janeiro, temos o Porto do Agu, megaempreen-
dimento do grupo EBX, que promete formar o maior complexo portuario industrial da
América Latina. Esse empreendimento propde montar uma plataforma diversificada de
beneficiamento e exporta¢do de mercadorias agrominerais: minério de ferro e ago, éleo e
gas, etanol, celulose e cimento.

Esses grandes centros de acumulagdo de capital no estado devem ser compreendidos
dentro de um quadro mais amplo caracterizado por “um capitalismo de Estado cujo proje-
to tem como cerne o fortalecimento das multinacionais brasileiras e a execugdo de mega-
projetos. Um modelo calcado na busca do crescimento econémico e na exploragdo dos re-
cursos naturais, em particular mercadorias agricolas e minerais” (Kato & Quintela, 2012).



Dessa forma, esse projeto de desenvolvimento articula o Estado brasileiro junto aos grandes
grupos transnacionais brasileiros: as grandes construtoras, nos projetos de infraestrutura, e
o complexo agromineral, nos investimentos destinados a exportacao.

A contribuicdo do Estado a esse modelo de desenvolvimento se da por meio de um tripé: a
realizagdo de grandes investimentos em infraestrutura — investimento publico; financiamento
direto aos grandes investimentos privados através do BNDES; e concessao de tratamento fiscal
diferenciado (isen¢des fiscais) aos empreendimentos realizados.

Acreditamos que muito se tem discutido sobre a contribuicdo dos grandes investimentos
em infraestrutura® e da atuagdo do BNDES para o processo de acumulagdo de capital desses
grandes grupos. Mas relativamente pouca atengdo tem sido dada aos beneficios fiscais pro-
vidos pelo Estado. Tendo isso em vista, o objetivo desse trabalho é justamente aprofundar o
debate sobre o ultimo ponto: a concessdo de “isengbes fiscais” como subsidio do Estado ao
capital privado, contribuindo para um modelo privatista de desenvolvimento.

4 Em especial sobre o papel do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
e do Programa de Sustentagdo dos Investimentos (PSI).



Exportacao e isen¢des fiscais

Nos ultimos trinta anos, podemos observar trés tendéncias
dentro do sistema tributario brasileiro: o crescimento da
carga tributaria (em especial nos ultimos quinze anos), a
continua desoneragdo dos setores exportadores e o apro-
fundamento do seu carater regressivo da politica tributaria.

O crescimento da nossa carga tributdria tem como caracte-
ristica o carater regressivo dos impostos. Ele ocorre quan-
do o crescimento dos impostos indiretos é maior que os
impostos diretos, pagos sobre a renda ou o patrimodnio.
Quando o Estado tributa mais o consumo do que a renda,
isso penaliza as camadas mais pobres da populagdo, que
utilizam a maior parte da sua renda no consumo de bens
e servicos necessarios para a sua vida. Por conseguinte,
isso aprofunda a concentragdo de renda no Brasil. O gréfico
abaixo mostra isso claramente.

O aumento da carga tributaria no Brasil esta ligado a po-
litica de austeridade fiscal, que tem por objetivo a manu-
tencdo da politica de superdvits primarios (para entender
0 que é superavit primdrio ver Box Il). Estes, por sua vez,
estdo intimamente ligados a dindmica do endividamento
publico no Brasil.

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES:
PARA QUE SERVE TUDO ISSO?

Tributos - Formam a receita da Unido, estados e municipios e abran-
gem impostos, taxas, contribuigdes e empréstimos compulsérios. O
Imposto de Renda é um tributo, assim como a taxa do lixo cobrada
por uma prefeitura. Eles podem ser diretos ou indiretos. No primei-
ro caso, sao os contribuintes que devem arcar com a contribuigdo,
como ocorre no Imposto de Renda. Ja os indiretos incidem sobre
o prego das mercadorias e servicos que compramos ou utilizamos.

Imposto - Ndo ha uma destinagdo especifica para os recursos obti-
dos por meio do recolhimento dos impostos. Em geral, é (ou deve-
ria ser) utilizado para o financiamento de servigos publicos univer-
sais, como educagdo, saude e seguranca. Eles podem incidir sobre
0 patriménio (como o IPTU e o IPVA), a renda (Imposto de Renda) e
0 consumo, como o IPI que é cobrado dos produtores e o ICMS que
é pago pelo consumidor.

Taxa - Este tributo estd vinculado (contraprestacdo) a um servigo
publico especifico prestado ao contribuinte pelo poder publico,
como a taxa de lixo urbano ou a taxa para a confecgdo do passa-
porte.

Contribuigbes - S3o divididas em dois grupos: de melhoria ou es-
peciais. No primeiro caso estdo as contribui¢des cobradas em uma
situagdo que representa um beneficio ao contribuinte, como uma
obra publica que valorizou seu imdvel. J4 as contribui¢bes especiais
sdo cobradas quando hd uma destinagdo especifica para um deter-
minado grupo.

Empréstimos compulsérios - O governo pode defini-los em situa-
¢Oes de emergéncia.




Brasil: Carga Tributaria (%) por Décimos de Renda,
2002-2003, a partir da POF
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Fonte: IPEA, DIEESE e SILVEIRA, 2008

A segunda tendéncia é a desonerac¢do dos setores exportadores. Essa tendéncia sempre
foi justificada pela necessidade de aumentar a competitividade das exportagdes brasileiras
e, com isso, melhorar o saldo da balanga comercial com o objetivo de reduzir a vulnera-
bilidade externa da economia brasileira. A balanga comercial é a conta do governo onde
se contabilizam todas as exportagdes do Pais (aquilo que foi vendido a outros paises) e as
importagGes (aquilo que compramos do mundo). Quando cobramos menos impostos sobre
as exportagBes, normalmente elas se tornam mais baratas e, com isso, conseguimos vender
mais produtos para outros paises. E isso gera superavits, ou seja, favorece que, no final das
contas, o valor total vendido pelo Pais ao mundo seja menor do que aquilo tudo que foi
comprado de fora.

Assim, nos anos oitenta, as elites econémicas justificavam o crescimento das exportagoes
pela necessidade de gerar grandes superavits na balanga comercial, para aumentar a ca-



pacidade de pagamento da divida externa. Ja nos anos noventa, a partir do Plano Real, a
justificativa para o crescimento das exportacdes passou a ser a necessidade de equilibrar o
crescimento das importacoes.

Ao longo dos ultimos trinta anos iniUmeras mudancgas na legislagdo foram feitas com o ob-
jetivo de beneficiar os exportadores. Nos anos oitenta, a criagdo do PIS ja previa a isengdo
dos setores exportadores, e na Constituicdo de 1988, os exportadores foram isentos do
pagamento do IPl. Em 1994, o governo concedeu isengdo da Cofins para os exportadores,
e finalmente, com a Lei Kandir, em 1997, isentou os exportadores do pagamento de ICMS,
(Moreira e Panariello, 2005). Assim, os empresarios que produzem no Brasil com o objetivo
de vender para fora pagam muito pouco imposto sobre as suas exportagdes.

Essa politica, com algumas mediagOes, também se refletiu no plano estadual. No final dos
anos 90, o estado do Rio de Janeiro criou o Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Rio de Janeiro (Fundes), que, junto com a Companhia de Desenvolvimento do Estado do Rio
de Janeiro (Codin) e da Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Rio (InvestRio), sdo respon-
saveis pela concessao de empréstimos e financiamentos para grandes grupos industriais, por
meio do deferimento tributario (conceito que explicaremos mais a frente) do pagamento de
ICMS. O InvestRio, assim, no governo do estado, € a instituicdo que concede a desoneragao,
ou a isencdo do pagamento do ICMS a grandes grupos empresariais. As principais empresas
conveniadas hoje ao Fundes sdo a ThyssenKrupp, a CSN, a Gerdau e o Grupo Votorantim.

Para ilustrar, apresentamos abaixo o valor acumulado da renuncia fiscal feita pelo estado do
Rio de Janeiro para algumas empresas selecionadas. Acreditamos que estas empresas sdo
bastante representativas do atual modelo de desenvolvimento: TKCSA, Vale, ThyssenKrupp,
Gerdau, Votorantim, CSN, Odebrecht, Petrobras, LLX e OGX.



Olhando para o grafico podemos perceber a importancia da renuncia fiscal para essas em-
presas. Esse dinheiro, que deixa de ir para os cofres publicos, subtrai recursos do orcamento
publico que deveriam ser aplicados nos servicos essenciais, como saude e educacdo. Ao
invés disso, esse dinheiro serve para ampliar as margens de lucro e dinamizar a acumulacdo
de capital dessas empresas. As empresas deixam de pagar enquanto a sociedade de um
modo geral tem recursos publicos que deveriam ser aplicados em politicas publicas utiliza-
dos para outros fins que ndo visam ao interesse publico. Ndo a toa, as “isengdes fiscais” sdao
um instrumento-chave do atual modelo privatista de desenvolvimento em curso no nosso
estado e no Brasil.

Sé no periodo que se estende de 2007 a 2011, o estado do Rio de Janeiro deixou de arreca-

dar 50 bilhdes de reais. O valor desta renuncia fiscal corresponde a mais de 50% da arreca-

dagdo tributaria do estado no mesmo periodo! E dinheiro que deixa de ir para os servicos
publicos para ficar no caixa das grandes empresas.

Contudo, a necessidade de desonerar os setores
exportadores é extremamente questiondvel, em
Para entender o significado dessa expressdo é (til, antes de mais especial a partir dos anos noventa, com a abertura

nada, lembrar que superavit quer dizer resultado positivo. Surge comercial e financeira. O que equilibra o balanco
quando, ao final de um periodo, se verifica que os gastos foram ' a a ¢

menores do que a receita. Caso contrario registra-se déficit. Isso de pagamentos atualmente na economia brasileira

no orgamento familiar, em empresas e no governo. O superavit pri- n3o sdo os superavit comerciais, mas sim os fluxos

mario se refere as contas do governo. Toda vez que o governo tem - - L
de capitais. A vulnerabilidade externa no Brasil é o

O QUE E SUPERAVIT PRIMARIO?

superavit primario, isso significa que a arrecadagdo do governo foi
superior a seus gastos. Mas ha um detalhe: no calculo do superavit reflexo, dentre outras coisas, da sua fragilidade fi-

primario ndo sdo levados em consideragdo os juros e a corre¢do nanceira — produto da ades3o do Brasil as reformas

monetaria pagos com a divida publica. O resultado primario, seja
ele superavit ou déficit, € um indicador de como o governo esta
administrando suas contas, mas ndo necessariamente significa que
o governo aplicara todos aqueles recursos em politicas publicas.

neoliberais.




Renuncia Fiscal de ICMS,
por grandes empresas (2007-2010)

R$800.000.000
R$700.000.000
R$600.000.000
R$500.000.000
R$400.000.000
R$300.000.000
R$200.000.000
R$100.000.000

RSO

EBX Vale  Votorantim Odebrecht CSN Gerdau CSA

Fonte: Secretéria de Fazenda do Rio de Janeiro

Por outro lado, tampouco o argumento da vulnerabilidade externa serve para explicar as isen-
¢Oes fiscais porque o atual modelo de desenvolvimento incentivado pelas isencdes nada mais
faz do que aprofundar a dependéncia da economia brasileira em relagdo a economia mundial.
E isso também o coloca em posicdo de vulnerabilidade externa. As isencdes fiscais sdo conce-
didas, quase sempre, a producdo de produtos primarios ou semi-elaborados (com baixo valor
agregado) para exportacdo. Isso coloca o Pais em posi¢cdo primaria-exportadora dentro da di-
visdo internacional do trabalho, concentrando-se nas etapas mais poluentes e de menor valor
agregado das cadeias produtivas globais. Na esfera financeira, a vulnerabilidade do Brasil se
agrava com o circulo vicioso do endividamento publico. Se a vulnerabilidade financeira fosse
realmente uma questao, os governos considerariam a realizagdo da auditoria da divida publica
e arenegociagdo de seus valores com base em uma postura firme e soberana. Mas o que ocor-
re é o oposto. O problema da vulnerabilidade externa nunca é resolvido, sendo sempre poster-
gado e servindo de falso argumento para a perpetuagao do modelo agromineral exportador.

Além disso, estudando quem sdo os exportadores e o que estamos comercializando com o
mundo, revela-se que esse setor é constituido, grosso modo, pelas transnacionais estrangeiras



e pelos grandes exportadores de mercadorias (minério de ferro e soja). Os primeiros tém seu
fluxo de comércio determinado em grande parte pelo comércio intrafirma (esse é o caso da
TKCSA). Essas firmas, em sua maioria, ndo estdo vendendo seus produtos para outros compra-
dores que barganham precos mais baixos, mas estdo vendendo para si mesmas (outras firmas
que possuem em outros paises). Assim a tributagdo ou ndo desses setores ndo interfere na
sua conquista de mais ou menos compradores, mas apenas significa que a empresa tenha as
suas margens de lucro mais elevadas. Os segundos tém o preco de suas mercadorias fixadas
no mercado internacional, ndo causando a mudanca do seu preco. Nesse caso, a tributagdo
simplesmente incide sobre a margem de lucro e ndo sobre os precos finais. Portanto, o efeito
de ndo tributar esses setores ndo implica melhora da competitividade (seus pregos ndo mu-
dam), mas sim, ampliagdo da margem de lucro, privilegiando esses setores.

Dessa forma, ao longo de vinte anos, passamos por inimeras adaptagdes no sistema tribu-
tario brasileiro, com o objetivo de privilegiar os setores exportadores.

N3o serd possivel melhorar a distribui¢cdo de renda no Brasil e o bem viver da populagdo bra-
sileira sem atacar um dos pilares da concentragdo, que é o sistema tributdrio. Isto significa
que, além de diminuir o peso dos impostos indiretos em relagdo aos diretos, sera preciso
tributar os setores exportadores ou retirar as isengdes, e orientar a producdo do Pais para a
satisfacdo das necessidades da populacdo (economia interna).

Contudo, resta ainda a critica ao modelo de desenvolvimento em si. O modelo dominante
coloca o complexo agromineral exportador como o setor que lidera o crescimento, contri-
buindo para a concentragdo da renda e da riqueza, e para o uso predatério dos recursos
naturais. Isso porque essas empresas dependem sempre de explorar mais recursos naturais
para assegurar a continuidade do crescimento de seus lucros. E ndo ha apropriacdo dos re-



cursos naturais (florestas, terras, rios e baias) sem gerar conflitos com as comunidades que
vivem nesses territdrios. Ndo a toa que todos esses megainvestimentos sdo acompanhados
de violéncia e desrespeito aos direitos das populacdes locais. Eles geram, assim, uma enor-
me divida ambiental e social com essas popula¢Ges.

Por ultimo, a relagdo entre o valor das renuncias fiscais e os conhecidos problemas brasi-
leiros — péssimo acesso e baixa qualidade dos servigos publicos essenciais, como saude,
educacdo, seguranga publica, moradia, alimentacdo e saneamento, — torna evidente que
a prioridade do modelo ndo é o desenvolvimento econémico, social, humano e ambiental,
mas sim o crescimento econd6mico como um fim em si mesmo.

Queremos chamar a aten¢do para o fato de que o problema ndo é o uso de isengdes fiscais
ou do tratamento fiscal e/ou tributario diferenciado para estimular setores da economia em
si. As isencgGes fiscais sdo uma ferramenta importante do Estado para incentivar atividades
que sdo compactuadas como prioritarias para aquela sociedade. O problema consiste no
uso dessa ferramenta para estimular empresas que trazem danos econémicos, sociais e am-
bientais a sociedade e ao Pais, aumentando seus lucros as custas de prejuizo ao orgamento
publico e a qualidade de vida da maior parte da populagdo.

O instrumento das isengdes fiscais pode e deve ser utilizado, por exemplo, para estimu-
lar cooperativas ou empresas ndo poluentes que produzissem bens/servicos de alto valor
agregado, gerando emprego e renda, e melhores condigdes de vida. Ou ainda, para finan-
ciar pesquisas que contribuam para o desenvolvimento de novas tecnologias, com menor
impacto ambiental. Mas esse ndo tem se mostrado o caso das iseng¢des discutidas acima. A
TKCSA talvez seja um dos casos mais emblematicos dessa politica tributaria.



A TKCSA em Santa Cruz

Antes de apresentar o conjunto dos beneficios fiscais recebidos pela TKCSA, é preciso fazer
um breve balanco da atuagdo desta empresa nos Ultimos sete anos em Santa Cruz, munici-
pio do Rio de Janeiro.

A Companbhia Siderurgica do Atlantico (TKCSA) se instalou na Zona Oeste do Rio de Janeiro
entre os anos de 2005 e 2006. Um empreendimento conjunto da ThyssenKrupp junto com
a Vale. A siderurgica possui capacidade de produzir cinco milhdes de toneladas de ago e a
totalidade de sua produgdo destina-se a exportacgao.

A construgdo do complexo siderurgico foi financiada com recursos do BNDES por meio de
dois empréstimos concedidos a companhia, um em julho de 2007, no valor de RS 1,487 bi-
Ih3o, e outro, em junho de 2011, no valor de RS 909 milhdes. Contudo, essa ndo foi a Unica
forma de utilizagdo de recursos publicos aproveitada pela siderurgica. Outra forma menos
aparente, mas ndo menos importante, foram as isengdes fiscais, isto €, a utilizacdo por parte
da TKCSA de beneficios fiscais, alguns ja existentes no Brasil, outros criados pelos governos
do estado e do municipio com o objetivo de atrair a siderurgica para o Rio de Janeiro.

Desde a sua construgdo até o inicio do seu funcionamento, em junho de 2010, a TKCSA
trouxe inumeros problemas para a vida dos moradores das regides de Santa Cruz e de Ita-
guai, municipio vizinho ao Rio de Janeiro. Sem duvida, os dois maiores problemas gerados
pela companhia foram a perda da condigdo de trabalho para a maioria dos pescadores da
Baia e a piora das condi¢des de salde da populagdo de Santa Cruz, em decorréncia da con-
taminagdo do ar com po6 metdlico, a conhecida “chuva de prata”. Nesse sentido é sempre



importante lembrar que a TKCSA ndo possui até hoje licenga ambiental para operar em
Santa Cruz, ainda que venha operando numa area cercada por conjuntos habitacionais.

Os enormes impactos socioambientais desse empreendimento ja sdo de conhecimento das
autoridades pelas inimeras denuncias que ja foram feitas pelos moradores e pescadores da
Baia de Sepetiba. Atualmente a TKCSA é ré em duas a¢des penais do Ministério Publico do
Rio de Janeiro, além de ja ter sido multada inUmeras vezes pelas autoridades ambientais. No
entanto, o argumento utilizado por empresarios e governantes para a instalagao da TKCSA
é que, embora a siderurgica gere problemas ambientais e sociais, a sua instalacdo traria
inimeros ganhos econdmicos para a regido. Assim, os problemas socioambientais seriam o
preco inevitdvel a pagar pelo progresso e o desenvolvimento. O desenvolvimento econémi-
co, trazido pela TKCSA, seria justificado pelos efeitos em termos de geragdo de empregos,
arrecadacdo tributaria e dinamizacdo produtiva e tecnoldgica, que estariam vinculadas ao
investimento. Mas sera que é isso mesmo?

Do ponto de vista do emprego, a TKCSA representa um investimento de 12 bilhGes de
reais, que foi capaz de gerar, segundo informacdo da empresa, 3.000 empregos diretos.
Isso nos revela que para cada emprego gerado foi necessario um investimento de quatro
milhGes de reais. Ao mesmo tempo, para a regido de Santa Cruz, a gera¢do desses em-
pregos é bastante questionavel. Como requer mao de obra qualificada, com mais anos
acumulados de estudo formal, a maior parte dos trabalhadores da TKCSA sdo trazidos
de outras areas da cidade (os muitos 6nibus que ficam no estacionamento da empresa
refletem isso). Muito poucos moradores de Santa Cruz foram absorvidos pela empresa,
e os que foram realizam atividades com baixas remuneracgdes. Além disso, esse calculo
esquece de contabilizar os trabalhos que foram tirados com a chegada da TKCSA. A insta-
lagdo da TKCSA vem comprometendo outras atividades econdmicas que até entdo eram



importante na regido (pesca, comércio e servigos, em particular, ligados ao turismo e se-
gunda residéncia).

Do ponto de vista tecnolégico, ndo existe nenhum ganho na instalagdo desse tipo de side-
rurgica no Brasil. O processo de geragdo de agos longos ja é conhecido no Pais, além de ser
de baixo valor agregado. A etapa de maior valor agregado — aquela em que haveria algum
ganho tecnoldgico e financeiro — é a de laminagdo, ndo existente no Brasil. Ela é operada
pela ThyssenKrupp nos EUA e na Alemanha.

Do ponto de vista produtivo, a TKCSA ndo traz nenhum “efeito transbordamento” rele-
vante, ou seja, a instalagdo da empresa e sua operagdo nao tem beneficiado pequenos
negdcios e fornecedores da regido, na medida em que a maioria dos materiais que a em-
presa utiliza na sua producdo sdo trazidos de fora. Os impactos dinamicos sobre a cadeia
produtiva sdo muito baixos, dado que o Unico insumo comprado no mercado nacional é o
minério de ferro, que vem de Minas, ndo constituindo assim uma cadeia de suprimentos
significativa do ponto de vista econémico.

Por ultimo, do ponto de vista da arrecadacao tributaria, tampouco temos vantagens para
o desenvolvimento. Isto se explica pelos inimeros beneficios fiscais que a TKCSA recebe.

Como vimos, do ponto de vista ambiental, econdmico e social a isen¢do fiscal dada a
TKCSA é bastante injustificavel. Algumas dessas iseng8es chegam, inclusive, a ser ques-
tionaveis do ponto de vista legal, como veremos adiante. O impacto ambiental e social é
gigantesco: poucos empregos, baixa arrecadacdo tributdria, avanco tecnoldgico limitado
ou nulo, produgdo totalmente voltada para a exportacdo, divida corporativa financeira,
social e ambiental crescentes.



Estudo de caso: TKCSA e iseng¢0es fiscais

Os beneficios fiscais da TKCSA sdo, fundamentalmente, de dois tipos. O primeiro tipo esta
vinculado a sua condi¢do de empresa exportadora, o que a isenta de varios impostos como
ja vimos anteriormente. E o segundo tipo decorre de um conjunto de leis especificas, cria-
das pelos governos do estado e da cidade do Rio de Janeiro, com o objetivo de atrair a TKCSA
para o Rio de Janeiro. Nessa parte do trabalho vamos apresentar um mapeamento e estimar
os diferentes beneficios recebidos pela TKCSA.

Os Beneficios Fiscais Federais

Os acordos internacionais firmados pelo Brasil, no ambito da Organizacdo Mundial do Co-
mércio (OMC) permitem que as exportagdes sejam isentas, apenas, dos impostos indiretos
(IP1, ICMS, ISS e outros), ndo podendo ser concedida a isengdo dos impostos sobre a renda
e as contribuigBes previdenciarias (Moreira e Panariello, 2005).

Pela legislacdo brasileira, o fato da producédo da TKCSA se destinar a exportacdo faz com que ela
seja isenta do pagamento de IPI, ICMS (imposto estadual, mas com regulamentagdo definida em
ambito federal), PIS e Cofins. Além disso, os insumos importados pela TKCSA também ficam isen-
tos de tributagdo®. Assim, dos impostos e contribui¢des federais a TKCSA sé paga o IRPJ e a CSLL.

5 Isso é possivel através de um mecanismo conhecido como drawback (ao pé da letra, desvantagem), contudo esse mecanismo
é pouco importante para a CSA e por isso ndo serd abordado neste texto. O mecanismo conhecido como drawback foi criado em
1966, dentro das reformas do Paeg, e permite a isengdo do imposto de importagdo sobre os insumos importados dos produtos
exportados. No caso da TKCSA, esse mecanismo € pouco relevante. Isto porque um dos principais insumos utilizados pela sidertr-
gica, o carvdo mineral, importado da Colémbia, pelo beneficio do drawback ficaria isento dos impostos de importagdo, que ja ndo
é tributado, pois possui aliquota zero.



IPl e ICMS

A Constituicdo brasileira, no inciso Il do artigo 153, isenta a producdo destinada a expor-
tacdo do pagamento do IPI. Para as iseng¢Ges de ICMS, a Constituigdo criou o Confaz (Con-
selho Nacional de Politica Fazendaria), que tem a tarefa de estabelecer convénios entre os
estados, ja que o ICMS é um imposto estadual, a fim de definir as atividades que ficariam
isentas do tributo.

A isencdo de ICMS para os exportadores s6 foi definida anos depois. Primeiro, com a Lei
Kandir (Lei Complementar n°87/96) e depois com a Emenda Constitucional n°42/2003, que
incorporou a isenc¢do do ICMS para os exportadores a Constituigao.

Embora a produgdo para a exportagdo seja isenta do pagamento do IPl e do ICMS, os in-
sumos adquiridos no mercado interno ndo estdo isentos, fazendo com que esses impostos
incidam de forma indireta sobre as exportagGes. Assim, com o objetivo de evitar esse pro-
blema e desonerar ainda mais as exportagdes brasileiras, o governo permite que as isengdes
de IPI e ICMS se transformem em créditos tributdrios, de forma a permitir a desoneragao
das etapas anteriores da cadeia produtiva (Moreira e Panariello, 2005).

PIS e Cofins

Com a Lei n°7.717 de 29 de dezembro de 1988, os exportadores ficaram isentos do paga-
mento do PIS. A Cofins ndo incide sobre as receitas de exportacdo, desde o momento de sua
criagdo, em 1991.

Entretanto, repete-se aqui o mesmo problema presente nas isen¢des de IPl e ICMS: embora
os exportadores ndo paguem PIS e Confins, esses impostos incidem sobre os insumos adqui-



ridos no mercado interno. Assim, acabam incidindo indiretamente sobre os exportadores.
O PIS e a Cofins incidem sobre o faturamento das empresas, resultando no chamado ‘efeito
cascata’ sobre a carga tributaria.

Para resolver esse problema, em 1994 passou a ser permitido aos exportadores descontar o
IPI presumido dos insumos adquiridos no mercado doméstico. Assim é gerado mais um crédito
tributdrio a favor dos exportadores, que seria utilizado para se compensar a incidéncia do PIS
e da Cofins sobre as etapas anteriores da cadeia produtiva. Em 2002 e 2003 mudou-se a forma
de incidéncia dessas contribuicGes, acabando com o efeito cascata; contudo, o beneficio do IPI
presumido nao foi revogado, sendo valido até hoje (Moreira e Panariello, 2005).

Estimando as isencdes federais da TKCSA

O acesso as informacgdes fiscais de qualquer empresa ja é por si s6 muito dificil. S6 somos capa-
zes de obter esse tipo de informagdo, com precisdo, por meio dos drgaos da Fazenda ou a partir
das proprias empresas. Isto ndo impede que se fagcam estimativas e inferéncias. Um caminho
possivel é usar as demonstragdes contabeis e financeiras apresentadas pela TKCSA. A legislagdo
brasileira exige que todas as sociedades anénimas divulguem seus balangos anualmente. Entre-
tanto, apesar da pesquisa implementada, s6 conseguimos obter as demonstra¢des contabeis
para os anos de 2011 e 2010.

A Companbhia Siderurgica do Atlantico declarou no seu balanco de 2011 e 2010 que teria em
impostos a recuperar um valor de 918 milhdes de reais, em 2011, e de RS 974 milhdes de reais,
em 2010. Desses impostos, PIS e Cofins corresponderiam a 826 milhdes de reais, em 2011, e a
675 milhdes de reais, em 2010. Como nao consegue recuperar todos esses valores junto a Re-
ceita Federal, a TKCSA vem acumulando enormes créditos tributdrios juntos a Receita Federal.



Outro caminho possivel é fazer inferéncias a partir das quantidades produzidas de ago e do
seu prego no mercado internacional, bem como dos insumos utilizados. Assim, se a TKCSA
pode produzir anualmente cinco milhGes de toneladas de aco e 200MW de energia elétrica,
é preciso saber quantas toneladas de minério de ferro e carvdo mineral ela adquire por ano
para se poder calcular o quanto deveria ser pago de impostos pela siderurgica. Contudo ndo
fomos capazes de levantar essas informagdes da TKCSA. Este é um ponto, logo, que ainda
precisa ser pesquisado.

Os Beneficios Fiscais Estaduais

No estado do Rio de Janeiro a TKCSA se utiliza, fundamentalmente, de trés tipos de bene-
ficios fiscais e/ou tributarios. O principal deles, garantido pela Lei 4.529/2005, permite o
acesso a recursos do Fundes, na forma de financiamento, e concede tratamento tributario
especial por meio do deferimento no pagamento de
ICMS. Entretanto, esse ndo é o Unico tipo de benefi-

IMPOSTOS cio. A TKCSA também se utiliza do Decreto estadual
Cofins: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social., n 38‘502/2005' que criou o programa Reporto-Rio;
Como o préprio nome diz, tem como objetivo financiar a Seguri- e, finalmente, se beneficia da ndo incidéncia do ICMS
dade Social (previdéncia social, assisténcia social e saude publica). sobre mercadorias que se destinam a exportac3o.
Pago pelas empresas em geral.

PIS: Programa de Integragdo Social. E direcionado a um fundo dos tra-

balhadores do setor privado e publico. Pago pelas pessoas juridicas. A Lei 4 529/2005

IPI: Imposto sobre Produtos Industrializados. E um imposto federal.

A Lei 4.529/2005, de 31 de marco de 2005, de au-
ICMS: Imposto sobre Operag&es relativas a Circulagdo de Mercado-

) - ' toria do governo estadual (na época, governadora
rias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermu- . . : .
nicipal e de Comunicagdo (ICMS). E um imposto estadual. Rosinha Garotinho) e aprovada pela Alerj, permite o




acesso da TKCSA — Companhia Siderurgica do Atlantico, da ThyssenKrupp Stahl A. G. e da
Companhia Vale do Rio Doce aos recursos do Fundes, na forma de financiamento, e concede
um tratamento tributdrio especial a essas trés empresas e as que vierem a se instalar ou se
associar ao complexo siderurgico em Santa Cruz.

A Lei 4.529/2005 define o complexo siderurgico como sendo um empreendimento desti-
nado a exportagdo de ago, composto por uma siderurgica, uma planta de sinterizac¢do, dois
altos fornos, dois convertedores a oxigénio, dois lingotamentos continuos, e infraestrutura
adicional, com a construcdo de uma coqueria, e a implantagdo e operacdo de uma usina
geradora de energia termoelétrica, além de terminais portuarios.

O financiamento ficou definido no artigo 2°, e foi destinado aos investimentos na constru-
¢do da usina siderurgica e da coqueria. O valor do crédito concedido chegou até ao valor
do investimento em ativos fixos. Isto significa que o governo do estado na pratica foi quem
pagou pela construgdo da usina siderurgica e da coqueria. A Unica condicionalidade especifi-
ca estipulada ao financiamento foi a apresentagao de licenga ambiental e as compensagdes
ambientais, na época, determinadas pelo Inea. Como ja foi mencionado, a TKCSA nao apre-
senta, até hoje, licenca de operagao.

O artigo 3° trata do beneficio tributdrio concedido a TKCSA, Vale e ThyssenKrupp, que no
pardgrafo 5° se estende a todas as empresas que possam se associar ou se instalar no com-
plexo siderurgico. Ou seja, quem entrar no complexo siderurgico deixara de pagar ICMS. A
TKCSA ou o complexo siderurgico de Santa Cruz, nesse sentido, pode ser considerado um
territdrio livre do pagamento de ICMS, para todos os empreendimentos que se associarem
a TKCSA. Funciona, praticamente, como um “paraiso fiscal”.



O tipo de beneficio tributdrio concedido a TKCSA é o deferimento da totalidade do ICMS
para a importa¢do e a aquisi¢do interna de mdaquinas, equipamentos, partes, pegas, com-
ponentes e demais bens destinados a compor o ativo fixo (definido no inciso primeiro);
aquisicdo interestadual dos bens referidos anteriormente, relativamente ao diferencial de
aliquota (inciso segundo); e para a importacdo e aquisi¢do interna de minério de ferro, pelo-
tas, ferro-liga, carvao, coque e sucata destinados as fases pré-operacional e operacional do
Complexo Siderurgico (inciso Ill). De forma mais simples, o artigo 3°, nos incisos | e ll, conce-
de o deferimento da totalidade do ICMS para a importacdo, aquisicdo interna e interestadu-
al dos bens que compdem o ativo fixo da siderurgica; e no inciso Ill concede o deferimento
da totalidade do ICMS dos principais itens do ativo circulante do complexo siderurgico, tudo
isso para as fases pré-operacionais e operacionais.

Mas, o que significa o deferimento total ou parcial de um imposto? O ICMS é um imposto
que incide sobre a circulagdo de mercadorias. Deve ser pago pelo comprador do produto
no ato da compra. Contudo, muitas vezes o produto pode ser comprado para ser revendido.
Nesse caso é possivel haver o deferimento do imposto, que significa pagar o imposto gerado
na compra depois que se vende o bem. Esse instrumento tributério serve para alavancar as
empresas e reduzir a necessidade de capital de giro, na medida em que o imposto sé sera
efetivamente pago no momento da venda.

Entretanto, no caso da CES, o deferimento do ICMS concedido a TKCSA foi derivado de uma
mercadoria que ndo serd, jamais, revendida. Os bens que irdo compor o ativo fixo, definidos
nos incisos | e Il — por exemplo, um alto forno — ndo sdo instalagGes construidas para serem
vendidas. Ao contrario. Isso acaba transformando o deferimento em ndo pagamento do
ICMS. Como veremos adiante, esse ponto esta sendo questionado no Supremo Tribunal Fe-
deral pelo PSOL, por meio de uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin). No caso do



inciso I, o deferimento do ICMS também acaba se caracterizando como o ndo pagamento
de impostos, porque a producdo da RKCSA se destina a exportacdo, logo o ICMS ndo incide
sobre esses bens.

A Unica condicionalidade especifica ao deferimento tributdrio é que as empresas que com-
pdem o complexo siderurgico estejam em dia com a Fazenda do estado do Rio de Janeiro no
gue tange o pagamento dos impostos estaduais.

No artigo 5° temos as condicionalidades para o financiamento e beneficio tributario, que se-
riam: a gera¢do de 3.500 empregos diretos ou terceirizados; a aquisicdo em quatro anos de,
no minimo, USS$ 500 milhdes em bens e materiais no estado do Rio de Janeiro; a aquisi¢cdo
preferencial de matérias-primas e insumos necessarios a producdo; a importacdo/exporta-
¢do por terminais no estado do Rio de Janeiro; e convénios com escolas técnicas e universi-
dades, preferencialmente situadas na Zona Oeste e na Baixada Fluminense.

Por ultimo, a lei diz que cabe a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado e a
Codin fiscalizar o cumprimento do contrato de financiamento e do beneficio tributario, de-
vendo produzir relatérios semestrais sobre o tema a serem encaminhados ao governador.
Uma comissao formada por varios érgaos do governo do estado deveria produzir um pare-
cer sobre o impacto do complexo siderurgico sobre o territério fluminense, e uma cépia do
contrato do financiamento e do deferimento do ICMS deveria ser encaminhada para a Aler;j.

Acao direta de inconstitucionalidade

Nesse contexto, o PSOL apresentou uma Agdo Direta de Inconstitucionalidade ao STF, contra
o artigo 3° da Lei 4.529/2009, questionando o deferimento do ICMS.



O argumento da Adin pode ser resumido da seguinte forma: como o deferimento do ICMS
refere-se a bens que irdo compor o ativo fixo da siderurgica, que decerto ndo serdo vendidos
posteriormente, ele representa na pratica o ndo pagamento do imposto. E nesse caso de
ndo pagamento do ICMS, segundo a Constituicdo, o governo do estado ndo poderia conce-
der esse tipo de beneficio unilateralmente, sem autorizagdo do Confaz. Essa atitude unilate-
ral do governo do estado caracterizaria “guerra fiscal”.

A acdo direta de inconstitucionalidade se baseia em a¢Ges semelhantes ja julgadas pelo STF,
logo ja existiria jurisprudéncia favoravel sobre o tema. A Advocacia Geral da Unido divulgou
ha pouco tempo parecer favoravel, pedindo que o STF declare o artigo 3°, incisos | e Il, para-
grafos 1° e 5°, como sendo inconstitucionais. O Sindicato dos Economistas do Rio de Janeiro
(Sindecon) acaba de entrar com uma agdo de amicus curiae®, “amigo da corte”. Se for aceita,
o sindicato passa a ser ouvido no processo.

Outros beneficios: Reporto-Rio e o ICMS para produtos exportados

Em 2004, o Governo Federal aprovou no congresso a Lei n°11.031/2004, com o objetivo de
modernizar os portos brasileiros. Criou, assim, o programa Reporto, que desonera as im-
portacdes que se dirigem a reforma e a construgdo dos portos estatais e privados do Pais. A
medida foi seguida no Rio de Janeiro pelo Decreto n°38.501 de 27 de setembro de 2005, que
criou o programa Reporto-Rio. No Rio de Janeiro apenas duas empresas se beneficiaram
desse programa: uma delas foi a TKCSA.

6 “Amicus Curiae: ‘Amigo da Corte’. Intervengdo assistencial em processos de controle de constitucionalidade por parte de enti-
dades que tenham representatividade adequada para se manifestar nos autos sobre questdo de direito pertinente a controvérsia
constitucional. Ndo sdo partes dos processos; atuam apenas como interessados na causa.” (Glossario do STF)



Por ultimo, temos os beneficios fiscais, vinculados a ndo incidéncia do ICMS para produtos
exportados. Como dissemos acima, isso ja era previsto pela Lei Kandir e pela EC n°42/2003.
Entretanto, so para registro: pelo cddigo tributario estadual (artigo 47°, inciso Il, livro I, RI-
CMS do estado do Rio de Janeiro), a producdo destinada a exportacdo é isenta do ICMS.

Estimando os beneficios fiscais estaduais da TKCSA

Gracas ao pedido de informacgdo feito no mandato do deputado Marcelo Freixo (PSOL-RJ)
a Secretaria de Fazenda do estado do Rio de Janeiro, hoje o publico tem acesso aos valores
concedidos em beneficios fiscais a TKCSA e a outras empresas entre os anos de 2007 e 2010.

Como mostra a tabela em anexo, a Companhia Siderurgica do Atlantico recebeu nesses
ultimos quatro anos 695 milhGes de reais em beneficios fiscais estaduais, dos quais 477
milhdes estdo sendo questionados pela Adin do PSOL. Quando consideramos o complexo
siderdrgico como um todo, os niumeros sdo ainda mais impressionantes. Chegam a 1 bi-
Ihdo e 405 milhdes de reais em beneficios fiscais.

Nesse ponto, é importante compararmos o valor dos beneficios ficais concedidos pelo
estado do Rio de Janeiro a CSA, com o valor das multas ambientais aplicadas pelo INEA.
Enquanto a secretaria de fazenda concede quase 700 milhGes em beneficios fiscais o INEA
aplica multas de apenas 4 milhdes de reais.



COMPLEXO SIDERUGICO DA ZONA OESTE - RENUNCIA FISCAL DE ICMS, POR EMPRESA

\ 2007 \ 2008 \ 2009 \ 2010 \ TOTAL
COMPANHIA
SIDERURGICA DO RS 103.956.119,38 RS 399.080.467,67 RS 74.782.500,46 R$117.212457,19 | RS 695.031.553,70
ATLANTICO
VALE RS 546.643,99 RS 1451.312,17 R$ 688.375,48 RS 60.788.543,06 R$ 63.474.874,70
THYSSENKRUPP R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 5.659.189,86 R$ 5.650.189,86
OUTROS EMPRESA R$ 103.379.954,00 R$ 407.071.611,01 RS 55.934.714,33 R$ 79.109.085,81 R$ 645.495.365,15
TOTAL R$ 207.336.073,38 R$ 806.152.078,68 R$ 130.717.223,79 RS 260.843.477,95 | RS 1.405.048.853,80
Fonte: Secrataria de Fazenda do Rio de Janeiro
COMPLEXO SIDERUGICO DA ZONA OESTE - RENUNCIA FISCAL DE ICMS, POR EMPRESA
VALORES QUESTIONADOS PELA ADIN
\ 2007 \ 2008 \ 2009 \ 2010 \ TOTAL
COMPANHIA
SIDERURGICA DO RS 100.982.042,28 R$ 368.565.923,14 R$ 0,00 R$7.648.196,93 | RS 477.196.162,35
ATLANTICO
OUTROS EMPRESA RS 602.150,14 RS 5.152.541,68 RS 113.546,69 R$ 29.165,00 R$ 5.897.403,51
UarL RS 101.584.192,42 RS 373.718.464,82 RS 113.546,69 R$7.677.361,93 |  R$483.093.565,86
Questionado pela ADIN R o o R R

Fonte: Secrataria de Fazenda do Rio de Janeiro




Os Beneficios Fiscais Municipais

Na cidade do Rio de Janeiro, a TKCSA também conseguiu beneficios fiscais para se instalar. O
principal deles foi a isencdo e a redugdo da aliquota do ISS. A legislagdo que sustenta esses
beneficios é formada pelas leis: n°4.372/2006; n°5.049/2009; e n°5.133/2009.

O outro beneficio fiscal que a prefeitura do Rio de Janeiro pode conceder as empresas é a
isengdo do IPTU. Tudo indica que, pelo fato da TKCSA estar localizada no Distrito Industrial
de Santa Cruz (AP-5), a TKCSA estaria isenta do pagamento do IPTU. Contudo, ndo conse-
guimos documentacdo sobre esse ponto. De qualquer forma, independentemente disso,
deve-se lembrar que o terreno no qual a TKCSA foi construida era um terreno da Marinha,
na costa atlantica, composto de manguezais de prote¢do permanente e ocupada por peque-
nos agricultores. Porém nada disso impediu que o terreno fosse doado para a Companhia
Siderurgica do Atlantico.

ISS

A Lei n°4.372/2006, de 13 de junho de 2006, concedeu dois tipos de beneficios fiscais a
TKCSA. No seu artigo primeiro, ela deu isenc¢do total de ISS, durante cinco anos (no caso,
de janeiro de 2006 a janeiro de 2011), para a constru¢do do complexo siderurgico. E no seu
artigo segundo, concedeu aliquota especial no ISS de 2% (sendo a aliquota geral de 5%)
para os servigos vinculados as atividades portuarias; esse beneficio foi de cinco anos (no
caso, de janeiro de 2006 até janeiro de 2011) renovaveis por mais cinco anos, por ato do
Poder Executivo, até o prazo maximo de 12 anos. As condicionalidades, para o recebimento
dos beneficios fiscais, definidas por lei, foram: o inicio da producdo das placas de ago até
junho de 2009; a geragdo de 10.000 empregos na fase de construcdo; a geracdo de 2.500



empregos diretos (ainda que terceirizados) na fase de operagdo; e o complexo siderurgico
ter capacidade de produzir quatro milhdes de toneladas/ano de placas de ago. Por ultimo,
é importante observar que, embora a lei seja de junho de 2006, sua validade é retroativa a
janeiro daquele ano.

Em 29 de junho de 2009, foi aprovada a Lei n°5.049/2009, que alterou o prazo para inicio do
funcionamento da TKCSA, estendendo-o para 30 de setembro de 2009 (ndo cumprido). Em
22 de dezembro do mesmo ano foi aprovada na Camara dos Vereadores do Rio de Janeiro
a Lei n°5.133/2009, que reformula o carater dos beneficios fiscais municipais concedidos a
empresa, alterando condicionalidades e os tipos de beneficios.

As novas condicionalidades eram: (pela segunda vez) a extensdo do prazo de inicio de fun-
cionamento da TKCSA para 31 de dezembro de 2009 (ndo cumprido); a geracdo de 25.000
empregos na fase de construgdo da siderudrgica (manteve o nimero de empregos a serem
gerados nas fases de operacdo e aumentou em 1 milhdo de toneladas/ano a capacidade de
produgdo exigida do complexo sidertrgico); e aplicagdo de metade dos beneficios fiscais na
mitigacdo de gases do efeito estufa e na criagdo de uma escola técnica para 500 pessoas.

No plano dos beneficios fiscais, a Lei n° 5.133/2009 ampliou o leque dos beneficios em
relagdo a Lei 4.372/2006. Na lei de 2009, esteve presente novamente a isencdo do ISS para
construgdo e reformas, durante o periodo de cinco anos. Porém, o beneficio passou a contar
de dezembro de 2009, o que significa na pratica a renovagao da isengdo de ISS. Além disso,
o complexo siderurgico passou a receber aliquota especial de 2% de ISS para montagem de
maquinas e equipamentos, servigcos industriais de conservacao, tratamento de agua e servi-
cos de lixo e tratamento de residuos.



Em 2011, o vereador Paulo Messina (PV-Rio) entrou com o Projeto de lei n°1.035/2011, com
o objetivo de revogar a Lei n°4.372/2006 e assim extinguir os beneficios fiscais concedidos
a TKCSA. Essa iniciativa fazia parte da atuacdo do Partido Verde na Conferéncia Rio+20.
Entretanto, o estudo mais detalhado do escopo juridico em que se inserem os beneficios
fiscais municipais da TKCSA revela o quanto essa iniciativa se mostrou ineficiente. A revoga-
¢do da lei de 2006 s6 acabaria com a aliquota especial dos servigos vinculados as atividades
portudrias e com as condicionalidades impostas ao complexo siderurgico para receber os
beneficios fiscais. Isto porque é a lei de 2009 que altera a lei de 2006, no que diz respeito as
condicionalidades. Assim, a maior parte dos beneficios fiscais da empresa ndo seriam revo-
gados, porque esses se encontram na lei de 2009 e ndo na lei de 2006.

No caso municipal, a sobreposi¢cdo de inUmeras leis tem claramente dois objetivos. O pri-
meiro, estender a aliquota especial de ISS para um nimero cada vez maior de itens. E o se-
gundo, que revela uma relagdo permissiva da Camara Municipal, tentar adaptar a legislacdo
relativa as condicionalidades aos interesses da empresa.

Imposto predial territorial urbano

A nossa pesquisa ndo foi suficiente para descobrir qual é o enquadramento juridico do complexo
siderurgico da zona oeste no que diz respeito ao pagamento do IPTU. Acreditamos que, pelo fato
da TKCSA se localizar em um distrito industrial na AP-5, ela pode beneficiar-se com algum tipo de
isencdo tributaria. O complexo siderdrgico ocupa uma area de 9km?2. Segundo a demonstracdo
contdbil da TKCSA em 2011, ela possuia, em terrenos, benfeitorias e edificagdes, o valor de 1
bilhdo de reais (RS 1.072.044.000). Se aplicarmos a esse valor a aliquota aplicada aos moradores
de Santa Cruz seria possivel estimar o valor do IPTU que deveria ser pago por essa empresa.



Beneficios fiscais municipais

A Secretaria Estadual de Fazenda do estado do Rio de Janeiro aceitou o requerimento de in-
formacdo do deputado estadual Marcelo Freixo (PSOL) e forneceu os dados sobre os benefi-
cios fiscais fornecidos pelo estado do Rio de Janeiro a CSA e a outras empresas. A Secretdria
Municipal de Fazenda, porém, recusou o requerimento de informagdo do vereador Eliomar
Coelho (PSOL), baseada em um parecer da Procuradoria Municipal do Rio de Janeiro, que
alega que o fornecimento das informagdes sobre beneficios fiscais das empresas fere o si-
gilo fiscal.

Entretanto, a Prefeitura do Rio de Janeiro precisa declarar na Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias o valor esperado da renuncia fiscal relacionado a isengdo concedida a CSA. Na Lei
de Diretrizes Orcamentarias para o ano de 2011 (Lei n°600, 15 de abril de 2010) constam
para os anos de 2011, 2012 e 2013 os seguintes valores, respectivamente: 6,132 milhdes de
reais, 6,693 milhdes de reais e 7,306 milhdes de reais, totalizando em trés anos o valor de
20,133 milhdes de reais. Infelizmente, a Prefeitura do Rio de Janeiro ndo fornece os valores
da isencgdo fiscal para os anos de 2007, 2008 e 2009, justamente os anos em que a siderur-
gica foi construida. Sabe-se que o ISS incide fundamentalmente sobre a construgao civil, e
no caso da construcdo de uma siderurgica esses valores ndo sdo pouco significativos. Num
investimento de 12 bilhGes de reais, sendo 6 bilhGes em construcdo e os outros 6 bilhdes em
maquinas e equipamentos, se aplicarmos a renuncia de 3% aos valores das obras, chegare-
mos facilmente a 18 milhdes de reais.

E muito dificil calcular os gastos em servicos da TKCSA para conseguirmos estimar quanto
ISS a TKCSA deixa de pagar. Isso porque os gastos em servicos sdo internos a empresa. Esses
gastos aparecem de forma diluida ao longo do processo de producdo, diferente do IPl e do



ICMS, que podem ser estimados a partir do pre¢o e da quantidade do produto e da quanti-
dade de insumos consumidos.

No plano das isengdes municipais, precisamos pressionar a Secretaria Municipal de Fazen-
da do Rio de Janeiro para que ela fornega as informacgdes retroativamente, desde o ano de
2006 até este ano. Em especial, porque o ISS tem um peso muito significativo nas etapas de
construgdo do complexo siderurgico.



Balango da pesquisa sobre os beneficios tributarios da TKCSA

Como vimos, a TKCSA recebe beneficios fiscais federais, estaduais e municipais, derivados
tanto da sua condicdo de empresa exportadora quanto da existéncia de leis especificas fei-
tas para favorecé-la.

No plano federal, vimos que a TKCSA se beneficia da isen¢do de IPI, ICMS, PIS e Cofins, além
da possibilidade do drawback, pelo fato de toda a sua produgdo ser destinada a exportagao.
Além disso, esse conjunto de isenc¢des fiscais geram créditos tributarios com os quais a side-
rurgica pode abater outros impostos, como o IRPJ e a CSLL.

No plano estadual, por conta da Lei n°4529/2005, a TKCSA teve acesso a recursos do Fundes
e recebeu o deferimento do ICMS. Como demonstrado acima, parte desses recursos vem
sendo questionada no STF pela Adin do PSOL.

No plano municipal a TKCSA se beneficia da isencdo ou redugéo da aliquota do ISS por meio
das leis n°4.372/2006 e n°5.133/2009. N3o foi possivel chegar a conclusbes no que diz res-
peito ao pagamento ou ndo do IPTU, mas tudo indica que a empresa ndo paga esse tributo
por pertencer ao distrito industrial de Santa Cruz.



O processo de venda da TKCSA

Ao longo da nossa pesquisa tivemos enormes dificuldades em descobrir precisamente a
totalidade dos beneficios fiscais de que dispée a Companhia Siderurgica do Atlantico dispde.
Quando juntamos as poucas informagdes a que tivemos acesso das Secretarias de Fazenda
do estado e do municipio do Rio de Janeiro, com as informag8es apresentadas pela TKCSA
em seu balango, chegamos a cifra de 2 bilhdes e 592 milhdes de reais, desde 2007 até hoje.
Se tivéssemos acesso ao conjunto das informacdes fiscais e tributarias dessa empresa, com
certeza esses valores seriam ainda maiores.

Neste trabalho ndo tratamos dos empréstimos do BNDES para a Companhia Siderurgica do
Atlantico. Mas esses recursos representam outra forma com que recursos publicos foram
aplicados na siderurgica. Somando os dois empréstimos do BNDES a que a TKCSA teve aces-
so, e sem considerar os juros que devem ser pagos ao final de qualquer empréstimo, temos
um total de 2 bilhGes e 396 milhdes de reais. Juntando os empréstimos do BNDES com os
beneficios fiscais da TKCSA, chegamos a casa dos 4 bilhdes 998 milhdes de reais. Este valor
representa o conjunto dos recursos publicos aplicados no empreendimento.

Pelos elementos ja apresentados nesse texto, a esse valor, que representa a divida financei-
ra conhecida da TKCSA, somemos as dividas ambiental e social. Atualmente, além das duas
acGes penais movidas pelo MPRJ, existem mais de nove a¢des contra a empresa movidas
por associagdes de pescadores artesanais que ultrapassam a casa dos 300 milhdes e cerca
de 239 agGes movidas por familias em conjunto com a Defensoria Publica de Santa Cruz.
Todas essas dividas, associadas aos impactos negativos sociais e ambientais produzidos em
Santa Cruz pela empresa, desde a sua instalagdo, é a divida total que esta empresa possui
com as populagdes locais e com a sociedade brasileira.



LEVANTAMENTO DAS DiVIDAS DA TKCSA (FINANCIAMENTO PUBLICO E ISENCOES DE IMPOSTOS)
COM A SOCIEDADE BRASILEIRA (2007-2013)

Impostos | Total 2012 2008 Fonte
PIS e Cofins | R$ 1.892.729 ? ? R$918.484 R$ 974.245 ? ? ? | Balango CSA
ICMS R$ 157.400 ? ? ? R$103.713 R$27.020 R$ 23.694 R$2.973
Secretaria
Lein4.520005 | RS 522.000 ? ? 7| RS13498| RS38955| Re368565| Ref00gsy | Coadualde
Fazenda do
Rio de Janeiro
Secretaria
Municipal de
ISS R$20.131 R$ 7.306 R$ 6.693 R$6.132 ? ? ? ? fazenda do
Rio de Janeiro
Total
(Isengdes | R$2.592.260
Fiscais)
Empréstimo
do BNDES R$ 2.396.000 R$ - RS - R$ 909.000 RS - RS - R$- | R$1.487.000 BNDES
Total (BNDES
+lIsengées | R$4.988.260
Fiscais)

Recentemente a ThyssenKrupp colocou a venda a TKCSA junto com outros ativos do grupo
alemdo. Como se trata de uma empresa envolvida em muitos problemas sociais e ambien-
tais, as propostas de compra da siderurgica, que teve investimento de 12 bilhGes de reais,
ndo alcangaram mais do que 5 bilh&es de reais.



Uma das candidatas a adquirir a TKCSA é a Companhia Siderurgica Nacional (CSN). Contudo,
esta empresa argumenta ndo possuir caixa para comprar a siderurgica e pede ao Governo
Federal um empréstimo de 4 bilhdes de reais para adquirir a empresa. Segundo o jornal
Valor Econdmico, um dos objetos de interesse da CSN pela TKCSA seriam os enormes crédi-
tos tributdrios que agraciam a empresa, que seriam repassados a CSN no caso de compra.
Assim, cogita-se nesse processo de venda que a TKCSA conte com mais desembolsos do
BNDES. Isto acarretaria mais recursos publicos aplicados.

No momento em que se discute a venda da TKCSA, a sociedade brasileira precisa se posicio-
nar. Ndo deve dar um cheque em branco aos governos para que tomem uma decisdo capital
para o interesse da Nagdo. A Companhia Siderurgica do Atlantico representa um investimen-
to privado feito com recursos publicos. A empresa, que serd vendida por 5 bilhdes de reais,
possui uma divida financeira semelhante com a sociedade brasileira.

N&o é possivel discutir a venda de uma empresa que sequer possui licenca para operar e é alvo
de inUmeros processos na justica pelos pescadores e moradores da Baia de Sepetiba e pelo
Ministério Publico do Rio de Janeiro. Antes de discutir a venda da TKCSA, o governo brasileiro
precisa fazer com que as leis brasileiras sejam cumpridas em dois pontos. No primeiro, precisa
fazer valer a legislagdo ambiental brasileira, segundo a qual a licenga de instalagdo da TKCSA ja
deveria ter sido cassada. A empresa ja teve seis anos e duas licencas de instalacdo renovadas
com o objetivo de Ihe conceder tempo para operar de acordo com a lei ambiental brasileira.
Mesmo assim, ndo conseguiu obter a licenga de operagado, o que demonstra que o seu processo
produtivo ndo estd apto a operar de maneira a ndo prejudicar os moradores do entorno. Em
segundo, deve agir na diregao de cobrar dos seus controladores, a definicdo de quem se respon-
sabilizard pelos danos ja produzidos e causados aos moradores e pescadores da Baia de Sepetiba
e ao meio ambiente da Baia de Sepetiba. Os danos ja foram produzidos, precisam ser reparados.
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