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O Governo Lula finalizou em 17
de marco de 2003 mais uma etapa do
Acordo do Brasil com o FMI. Segundo
a nova Carta de Intencbes, o Pais
reafirma algumas metas tracadas no
governo de FHC e aprofunda outras,
com destaque para a ampliacdo do
superavit primario.

Segundo o Governo, o Pals
necessitaria de um volume de recursos
de US$ 30 bilhdes para “restabelecer a
confianca do Pais no cendrio externo,
possibilitar as discussées sobre o
carater das politicas macroecondmicas
apos as eleicoes, além de servir de
transicdo para 0 Novo governo, que se
iniciaria em 2003".

O novo governo, para enfrentar
as pressdes inflacionarias observadas
na economia brasileira no Ultimo
trimestre de 2002, optou por rever o
valor do superdvit primario para um
patamar de 4,25% do PIB, obrigando-
se a efetuar inUmeros cortes nas
despesas orcamentarias, incluindo os
ministérios de cunho social. Para 2003,
0 superavit primério devera ficar préxi-
mo de R$ 70 bilhdes, reservados ao
pagamento da divida publica.

O outro pilar remanescente das
politicas tradicionais do Fundo é a poli-
tica monetaria contracionista, equiva-
lente @ manutencao de taxas elevadas
de juros internos, preocupada unica-
mente com a estabilizacdo dos precos.
Essa prética aprofunda a dolarizacdo da
economia brasileira porque favorece a
captacdo de empréstimos no exterior.




Completa o quadro de irrespon-
sabilidade, um toque de irracionali-
dade que é a fixacdo temerdria, no
Acordo com o FMI, de um piso minimo
de apenas US$ 5 bilhdes para as reser-
vas internacionais, ou o equivalente a
cerca de apenas um més de impor-
tacdes! Isso significa maior vulnerabili-
dade em relacdo aos movimentos do
capital internacional e menos sobera-
nia para gerir a politica econdémica
brasileira.

No que diz respeito a questdo
previdencidria, o governo se compro-
meteu, em sua “Carta de Intencoes”
ao Fundo, a:

e Criar mecanismos de pensao com-
plementar — privada - para civis

e Cobrar a contribuicao previdenciaria
dos servidores inativos

e Definir carreiras em que os servidores
publicos poderiam se aposentar sob a
legislacdo do setor privado.

Quanto ao Banco Central, o
Governo Lula se comprometeu a
regulamentar o Artigo 192 da
Constituicao, que trata de enviar ao
Congresso uma nova lei de autono-
mia operacional do Banco Central.
Essa discussdo ja esta tramitando no
Congresso Nacional no inicio deste
novo governo.

Como podemos perceber, a
principal prioridade do Fundo néo &,
como preveé sua carta de fundacao, o
equilibrio dos balancos de pagamen-
to dos paises-membros, mas sim
garantir o retorno dos recursos

emprestados por ele proprio e pelos
outros credores, seja multilaterais,
bilaterais ou privados. Apesar da
retérica, a preocupacdo com a
inflacdo e a desvalorizacdo cambial
serve, no fundo, ao objetivo de
preservar a rentabilidade desses
investimentos.

Além disso, podemos identi-
ficar no documento, ou no ambiente
institucional relativo as negociacoes
do Acordo, a mais recente preocu-
pacao estratégica do Fundo: a
guestao da “ownership”, ou seja, a
apropriacao das exigéncias (também
chamadas “condicionalidades”) do
Fundo como politicas proprias de
seus clientes.

Diante das propostas que apre-
sentamos no documento, e de
muitas outras que tém sido colo-
cadas a disposicao do publico e do
Governo, ja ndo ha sentido em se
dizer que “faltam propostas alterna-
tivas por parte dos que criticam as
politicas oficiais vigentes”. Estamos
dispostos a dialogar com os setores
responsaveis pelas politicas macro-
econbmicas no Executivo e no
Legislativo, assim como a participar
de reunides do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social
que focalizem as ditas politicas. Nao
estamos de acordo que, para garan-
tir a governabilidade, o Governo s6
tenha como opcdo a continuidade
das politicas macroecondmicas
vigentes até a posse do Presidente
Lula.




O Governo Lula finalizou, em 17
de margo de 2003, mais uma etapa do
Acordo do Brasil com o FMI. Segundo
a nova Carta de Intencdes, o Pafs reafir-
ma algumas metas tracadas no gover-
no de FHC e aprofunda outras, com
destaque para a ampliacdo do
superdvit primario. O atual entendi-
mento com o FMI é parte do Acordo
firmado em agosto de 2002, quando o
Brasil recorreu mais uma vez aos
aportes  financeiros do  Fundo
Monetario Internacional. A Carta de
Intencoes do Governo Brasileiro, assi-
nada em 29 de agosto de 2002
(aprovada pela direcdo do Fundo em 6
de setembro do mesmo ano), avalia
gue a crise do balanco de pagamentos,
gue se instalou no Brasil no segundo
semestre de 2002, tem origem finan-
ceira e politica e ndo comercial. Foi
causada pela “incerteza que se
instalou no mercado financeiro
brasileiro em relacdo a eleicdo presi-
dencial, aliada a baixa liquidez nos
paises desenvolvidos”. Segundo o
Governo, o Pafs necessitaria de um

volume de recursos de US$ 30 bilhdes
para “restabelecer a confianca do Pais
no cendrio externo, possibilitar as dis-
cussdes sobre o carater das politicas
macroecondmicas apds as eleicoes,
além de servir de transicdo para o novo
governo, que se iniciaria em 2003".

No entanto, como sabemos, a
aprovacao de acordos com o Fundo
implica na adogao de certas politicas
domésticas pelos paises devedores,
as chamadas condicionalidades. O
presente texto visa analisar de forma
mais minuciosa as principais condi-
cionalidades presentes no acordo
brasileiro, destacando suas relacdes
com a forma recente de atuacdo do
Fundo no cenério internacional, e
fazer propostas alternativas aos ca-
minhos adotados pelo atual Gover-
no. Em primeiro lugar, falaremos das
condicionalidades ligadas a politica
econdmica, campo de atuacao tradi-
cional do Fundo. Depois partiremos
para as condicionalidades estrutu-
rais, ligadas as reformas liberali-
zantes que o Fundo deseja ver insta-
ladas nos Paises em desenvolvimento.
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A reafirmacado do Acordo com o
FMI pelo Governo Lula ocorreu num
momento de profundas turbuléncias
no cenario internacional. De um lado,
a persisténcia da crise econdmica glo-
bal e, de outro, a agressao bélica impe-
rial ao Iraque, que pode acentuar
ainda mais a recessao nos EUA e a crise
na economia mundial. O que se
depreende com total clareza deste
cenario é gue ambas, a crise econdmi-
ca e a guerra, sdo elementos umbilical-
mente interligados do sistema capital-
ista globalizado, que tém uma Unica
origem: a irracionalidade de um sis-
tema centrado na acumulacdo de
riqgueza material e na competicao, em
vez de estar centrado no ser humano e
na colaboracao solidaria entre eles.

Nesta fase, em que cada vez mais
se acentua a financeirizacdo das
relacbes econdémicas e o estrangula-
mento da economia real, o capitalismo
fecha o cerco contra os povos de todo
o mundo. N&o se trata aqui de con-
fronto Ocidente X Oriente ou Norte X
Sul. A acelerada mercantilizacdo de
todas as relacbes sociais pela onda
neoliberal das Ultimas décadas implica
uma ofensiva contra os direitos sociais,
sobretudo o direito ao trabalho e, ao

mesmo tempo, contra a soberania das
nagdes. O poder dos grandes bancos e
corporagdes transnacionais se estende
pelo planeta, reforcado pelos governos
gue optam por servi-los, assim como
pelas ambiguidades e contradicdes de
entidades multilaterais, como o FMI, o
Banco Mundial (BIRD) e a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC). Sob a
ameaca de severas punicdes, como
ilustra o caso argentino, paises sao
obrigados a implementar politicas
econdmicas recessivas no plano inter-
no, concebidas para atender aos
interesses estritamente corporativos
dos bancos e trustes. Tais politicas sao
absolutamente incompativeis com
politicas de crescimento econdmico,
geracdo de emprego e distribuicao de
renda.

Paises que nao se curvam aos
ditames do grande capital sofrem
ameacas (Venezuela), embargo (Cuba)
e em Ultima instancia, invasao (Iraque).
E no papel de "policia do mundo",
compartilhado durante as décadas de
Guerra Fria pelos “cinco" maiores pai-
ses do Conselho de Seguranca da




Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) e mais recentemente pela
Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), surge agora o poder
imperial norte-americano. Mas 0s
planos imperiais encontram forte
resisténcia dos povos, seja nas vigo-
rosas greves e manifestacdes contra a
retirada de direitos sociais, seja nas
gigantescas manifestacdes contra a
guerra que mobilizaram milhdes de
pessoas em mais de 600 cidades dos
cinco continentes.

Em resumo, um contexto de aba-
lo do sistema capitalista, de persistén-
cia e aprofundamento da crise econo-
mica global, de financeirizacdo da
economia em proporcoes gigantescas,
de ofensiva do grande capital contra
os direitos dos trabalhadores em escala
mundial e de recorréncia de "guerras
corretivas", mas também de resistén-
cia dos povos. E nele que se insere o
atual processo politico brasileiro, com a
eleicdo de um governo de base traba-
lhadora e forte apelo popular.






A primeira condicionalidade que
aparece na Carta de Intencdes é tam-
bém a que mais tem se destacado na
imprensa recentemente: a meta de
superavit primario, ou seja, 0 quanto o
governo brasileiro resolve alcancar
como saldo entre suas receitas e suas
despesas, descontando os servicos da
divida publica. A partir do recente
acordo, o governo Cardoso havia se
comprometido inicialmente a um
ajuste das contas publicas (governo
central, estados, municipios, estatais)
para a obtencao de um superdvit de
3,75% do PIB em 2003. O novo go-
verno, para enfrentar as pressoes infla-
cionarias observadas na economia
brasileira no Ultimo trimestre de 2002,
optou por rever este valor para um
patamar de 4,25% do PIB, obrigando-
se a efetuar inUmeros cortes nas
despesas orcamentarias, incluindo os

ministérios de cunho social. Como
podemos observar a partir destes
cortes, a prioridade para o pagamento
de juros da divida publica interna com-
promete o investimento na producao e
distribuicao de bens e servicos a popu-
lacdo e aprofunda a recessdo da
economia interna. Ou seja, o Governo
Federal, em unissono com o FMI, opta
claramente pela continuidade do
pagamento das dividas financeiras as
custas de aprofundar ainda mais as
dividas social e ambiental.

Nao por coincidéncia, essa nova
meta foi anunciada pelo ministro da
Fazenda, Antonio Palocci, dias antes
da chegada da missao do Fundo, que
veio dar o aval para a liberacao de mais
uma parcela do empréstimo relativo ao
programa de ajuste fiscal brasileiro.
Isso confirma mais uma vez a
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insisténcia do Fundo no que diz
respeito ao proprio Pais assumir as
politicas de ajuste como suas, a fim de
que elas nao sejam vistas como
imposicdéo do Fundo e encontrem
maior respaldo na sociedade.

A divida total consolidada da
Unido em 2002 j& quase correspondia
ao valor do PIB. Em fevereiro de 2003
a divida j& excedia R$ 900 bilhoes liqui-
dos. A divida externa publica alcanca-
va US$110 bilhdes ou cerca de R$ 400
bilhdes'. A divida consolidada da
Unido em 2002 cresceu 18,6% em
relacdo a 2001, tendo alcancado R$
1183,40 bilhdes em dezembro?. Ja o
PIB estimado pelo IBGE para 2002 é de
R$ 1, 32 trilhdo. Para que o governo
cumpra o compromisso assumido com
o FMI de iniciar o declinio da relacdo
divida publica /PIB para aguém de
56% sera necessario facilitar uma taxa
de inflacdo entre 30% e 40% nesse
ano de 2003 e gastar uma parte das

reservas internacionais no resgate de
titulos emitidos no mercado externo.
Mas as reservas ja estdo perigosa-
mente baixas.

Segundo o Acordo, o governo
brasileiro se comprometeria a reduzir a
participacdo da divida indexada ao
délar e alargar os prazos das novas
dividas de forma a diminuir progressi-
vamente a debilidade do quadro finan-
ceiro do Pais. Ao contrario do superavit
primario, no que diz respeito a esses
compromissos, a Carta de Intencbes é
bastante vaga, nao se comprome-
tendo com nenhuma meta especifica.
Além disso, cabe lembrar que as metas
acordadas com o Fundo, exceto a do
superavit primario, tém sido sistemati-
camente descumpridas.

O outro pilar remanescente das
politicas tradicionais do Fundo é a
politica monetaria contracionista, pre-
ocupada unicamente com a estabiliza-
¢ao dos precos. Isolada, a politica mo-
netdria deixa de servir a um projeto

'Taxa cambial em 28/2/03, R$ 3,5632 por dolar.
?Dados obtidos da Camara de Deputados, 2003.



préprio de desenvolvimento do Brasil e
tampouco contribui para realizar um
dos objetivos prioritarios do Governo
Lula, que é a retomada do crescimen-
to econdmico com distribuicdo da
renda e da riqueza.

Como o préprio Acordo enuncia,
as medidas que listaremos em seguida
visam indicar “que o Banco Central
nao vai afrouxar a politica monetaria”.
Isso contrasta fortemente com a rédea
solta da politica monetaria de Arminio
Fraga no ultimo ano do mandato FHC,
responsavel por um aumento da base
monetaria (M1) de 24,4% no segundo
semestre de 2002 e de 30% no ano,
em relacdo a dezembro de 2001. Essa
irresponsabilidade monetaria é um dos
importantes fatores do descontrole
inflacionario herdado por Lula.

Hoje essa politica se apdia basi-
camente no programa de metas infla-
cionarias, que consiste em aumentar a
taxa de juros sempre que a inflacdo
tende a superar as metas pré-estabele-
cidas. O expediente mais utilizado
nesse sentido é a fixacdo das taxas
Selic de juros que, sequndo o modelo

monetarista de metas inflacionarias, é
usada como instrumento regulador da
inflacdo doméstica, vista como inflacdo
de demanda. Mas esse é apenas um
tipo de inflacdo, no qual a alta de
precos resulta de um excesso de
demanda na economia — caso fre-
guliente dos paises ricos, em particular
os EUA. Esse ndo parece ser nem de
longe o quadro presente na economia
brasileira, se levarmos em conta os
altos indices de desemprego e queda
do salario real, ambos fatores de com-
pressdo da demanda efetiva por bens e
servicos. Com o aumento dos juros, o
Banco Central retira moeda de circu-
lacdo, visando reduzir ainda mais o
poder de compra da sociedade e pres-
sionar a inflacado para baixo.
Lamentavelmente, a Carta de
Intengdes ignora fatores muito mais
preponderantes da inflacdo brasileira,
tais como a instabilidade cambial, os
diversos precos indexados ao dolar que
vigoram na economia brasileira, os
aumentos de tarifas de servicos publi-
cos acordados nos contratos de priva-
tizacao e, por Ultimo, mas ndo menos
importante, os astronémicos custos
financeiros resultantes da politica de




altos juros. Fica a duvida se realmente
FMI e autoridades monetarias
brasileiras estdao de fato interessadas
em reduzir a inflacdo.

Outro elemento chocante da
politica macroecondmica do Governo
FHC foi o uso irresponsavel das reser-
vas internacionais para saldar obri-
gacdes externas. Entre dezembro de
2000 e dezembro de 2002, as reservas
internacionais liquidas ajustadas pela
variacdo cambial cafram de US$ 31,5
bilhdes para US$ 16,3 bilhdes. Isso
resulta em maior vulnerabilidade em
relacdo aos movimentos do capital
internacional e menos soberania para
gerirmos nossa politica econémica.
Completa o quadro de irresponsabili-
dade, um toque de irracionalidade que
¢ a fixacdo temeraria, no Acordo com
o FMI, de um piso minimo de apenas
US$ 5 bilhdes para as reservas interna-
cionais, ou o equivalente a cerca de
apenas um més de importacoes!

Dentro desse quadro, o governo
se compromete ainda a manter o sis-
tema de taxas de cambio flutuantes,
mas com uma certa margem de inter-
vencao (US$ 3 bilhdes num periodo de
30 dias) para administrar eventuais
pressdes no mercado cambial. Caso o
governo tenha que recorrer a um valor
maior em suas intervencoes, compro-
mete-se a consultar o Fundo antes da
adocdo de novas medidas.



Partamos agora para as condi-
cionalidades estruturais, ou seja, as
reformas liberalizantes da estrutura
econdmica do Pafs, apoiadas pelo
Fundo e pelas outras instituicdes
financeiras. Sua implementacao obri-
ga a mudancas na legislacdo, ou até
mesmo na Constituicdo Brasileira,
representando, portanto, uma
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interferéncia na prépria soberania
do Pais. No caso brasileiro, as princi-
pais reformas que o Fundo deseja ver
implementadas sao as reformas
previdenciria, tributaria e a relativa
ao molde institucional do Banco
Central, cujos efeitos irdo refletir-se
nas politicas econdmicas (fiscal e
monetdria) futuras do Pafs.
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No que diz respeito a questdo

il previdencidria, 0 governo se compro-
meteu, em sua “Carta de Intencdes”
s3> fw ao Fundo, a:

% e Criar mecanismos de pensdo com-
plementar — privada - para civis

’ e Cobrar a contribuicdo previdenciaria
dos servidores inativos
e Definir carreiras em que os servi-
dores publicos poderiam se aposentar
sob a legislacao do setor privado.

Essas medidas teriam como obje-
tivo imediato ampliar o saldo das con-
tas publicas do Pais. Mas também te-
riam como uma das conseqiéncias
abrir um novo mercado a grupos
transnacionais de seguros e previdén-
cia. As medidas que constam do pro-
jeto de reforma da Previdéncia do
Governo Lula cumprem a risca esses
‘conselhos’ do FMI, citados acima:

e Taxacdo dos atuais e futuros
aposentados do servico publico que
recebem acima de R$ 1.058, mediante
a aliquota de 11%.

e Aumento da idade minima
para a aposentadoria, passando de 48
para 55 anos para mulheres e de 53
para 60 anos para homens no servico
publico.

e Reducdo de 30% nas pensoes
de mulher, marido e filho de servidores
publicos concedidas apds a aprovacao
da emenda, inclusive para os militares.

¢ Teto de beneficios do INSS (tra-
balhadores da iniciativa privada) eleva-
16 do para R$ 2.400.
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Uma proposta que prevé uma
economia para o erario de R$ 56 bi-
lhdes em 30 anos. Enquanto isso, o
Governo prevé gastos com juros da
divida publica que chegam perto de R$
60 bilhoes apenas em 2003. Para fazer
essas mudancas na legislacdo da
Previdéncia, o governo apresentaria o
projeto de reforma como emenda
constitucional, dando continuidade a
pratica “cardosista” de alterar a
Constituicdo, a revelia de uma
Assembléia Constituinte, seguida-
mente e em seus pontos principais.

No campo tributério, o governo
trabalharia no sentido de aumentar a
arrecadacdo, harmonizando o ICMS
entre os estados e transformando o PIS
e 0 COFINS em impostos de valor agre-
gado. Essas medidas, segundo o
Fundo, além de terem um efeito posi-
tivo sobre a area fiscal, confeririam
maior flexibilidade ao orcamento do
governo central. Nesse sentido, cabe
destacar a recente “Carta de Brasilia”,
na qual o Governo Federal e os esta-
dos anunciaram sua convergéncia no

esforco de facilitar a aprovacdo das
reformas previdenciaria e tributaria na
direcdo estabelecida pelo Acordo com
o Fundo.

Quanto ao Banco Central, o
Governo Lula se comprometeu a regu-
lamentar o Artigo 192 da Constitui-
¢do, que trata de enviar ao Congresso
uma nova lei de autonomia opera-
cional do Banco Central. Essa dis-
cussao ja estd tramitando no
Congresso Nacional no inicio deste
novo governo. Essa medida vem de
encontro ao projeto liberalizante do
FMI e coincide com a pratica do Fundo
de recomendar aos paises em desen-
volvimento arranjos institucionais
usuais nos paises desenvolvidos, como
se a importacdo do modelo do Norte,
pura e simplesmente, bastasse para o
melhor funcionamento da economia
dos Paises do Sul, ignorando as pecu-
liaridades e fatores determinantes de
cada processo de desenvolvimento.
Por outro lado, o funcionamento do
Banco Central, de um modo mais
“técnico” e "despolitizado”, vem a
coincidir com o projeto ideoldgico libe-
ralizante do FMI, além de contribuir
para a eliminacdo de um foco de pos-
siveis resisténcias politicas domésticas
aos programas do Fundo.
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O Fundo diz, em sua retorica,
gue as medidas relativas ao ajuste fis-
cal, a disciplina monetéria e as refor-
mas estruturais abrem caminho para o
crescimento econémico e a estabili-
dade em bases sustentadas, tendo
ainda a funcdo social de proteger a
renda real da populacdo mais pobre
dos efeitos adversos da inflacdo.
Reparemos que, enquanto o FMI se
envolve no ajuste fiscal, ocupando-
se nao apenas do lado da arreca-
dacdo no Orcamento publico, mas
também do lado das despesas, ele
induz o Governo a uma reforma
apenas tributaria. Considera a

politica de contencdo de gastos e
investimentos para viabilizar o servico
das dividas financeiras uma determi-
nante intocadvel da sua politica de
ajuste.

Uma analise menos superficial
permite identificar o real propésito das
condicionalidades. Como podemos
perceber, a principal prioridade do
Fundo néo ¢, como prevé sua carta de
fundacéo, o equilibrio dos balancos de
pagamento dos paises-membros, mas
sim garantir o retorno dos recursos
emprestados por ele préprio e pelos
outros credores, seja multilaterais,
bilaterais ou privados. Assim sendo, a
propria  natureza financeira da







Instituicdo faz com que as politicas recomendadas pelo
Y/ ] Fundo encontrem-se em perfeita sintonia com os interesses
dos investidores, garantindo o retorno financeiro dos seus
/ ativos aplicados nos paises em desenvolvimento.
Apesar da retdrica, a preocupacao com a inflacdo
e a desvalorizacdo cambial serve, no
ooo fundo, ao objetivo de preservar a
7 rentabilidade desses investimen-
= tos. Por mais que o Fundo diga o
p r contrario, existira sempre uma
tensao latente entre os interesses
que ele representa e os objetivos
de desenvolvimento dos paises

em que ele atua.

Completando esse quadro,
temos a preocupacdo com a sus-
tentabilidade fiscal, pretensamente apre-
sentada como forma de financiar o

desenvolvimento. A meta do
superdvit primario é a clara
expressao dessa situacdo, uma
vez que o Fundo estabelece uma
meta para as contas publicas,
gue monitora o resultado entre
as receitas e as despesas correntes
do Pais, entre elas os gastos sociais, mas mantém livres
de comprometimentos os gastos com os servicos da divi-
da. Essa é a mais clara manifestacao de que para o Fundo
0s gastos financeiros sao prioritarios em relacdo aos inter-
esses de desenvolvimento do Pais.

O mais recente Acordo do Brasil com o Fundo
Monetario Internacional pode ser analisado ainda sob a
oOtica das recentes transformacoes das relacdes do Fundo
com os seus clientes nas Ultimas décadas, sobretudo em
/ \ relacdo aos paises em desenvolvimento, mais especifica-

mente como resultado da defesa dos interesses contidos
no ideario liberalizante e da propagacdo da economia de



mercado como Unica alternativa pos-
sivel de desenvolvimento econémico.
A andlise do acordo permite
destacar o comprometimento do go-
verno brasileiro com os diversos tipos
de condicionalidades para a liberacdo
dos recursos, desde as mais tradi-
cionais, relativas a politicas econémicas
contracionistas, até as condicionali-
dades estruturais mais recentes, como
vimos acima. Além disso, podemos
identificar no documento, ou no am-
biente institucional relativo as negocia-
cbes do Acordo, a mais recente pre-
ocupacao estratégica do Fundo: a
questdo da “ownership”, ou seja, a
apropriacao das condicionalidades do
Fundo como politicas préprias de seus
clientes. Essa nova forma de atuacéo
vem sendo utilizada recentemente
como forma de amenizar as criticas e a
oposicdo doméstica que a imposicao
declarada de politicas econdmicas
acarretava ao Fundo, tornando a Ins-
tituicdo impopular e dificultando a im-
plementacdo exitosa das suas politicas.
Especificamente em relacdo a
este ponto podemos destacar alguns
aspectos. Logo apos o inicio da dis-
cussdo do Acordo com o Fundo, no dia
19 de agosto de 2002, realizou-se um
encontro do entdo presidente da
Republica Fernando Henrique
Cardoso, seu ministro da Fazenda
Pedro Malan e o Presidente do Banco
Central Arminio Fraga com os princi-
pais candidatos a Presidéncia da

Republica para discutir o Acordo com
o FMI. Esse fato demonstra a preocu-
pacao do Fundo com a continuidade
das politicas do seu interesse frente a
posse do novo governo. Essa preocu-
pacdo estd claramente refletida na
Carta de Intencoes publicada em agos-
to de 2002, onde se 1& que “os ele-
mentos-chave do programa foram
explicados aos candidatos e eles se
comprometeram a apoia-los” (sic).

Cabe lembrar que um dos princi-
pais motivos apontados para a crise
financeira instalada no Pais era o
chamado “risco-eleicdo”, ou seja, uma
preocupacao com a eventual reorien-
tacao da politica econdmica, podendo
levar a ruptura com a politica liberali-
zante pro-mercado auto-regulado em
vigor no Pais ao longo de toda a ultima
década. E o que ilustra a sequinte afir-
macdo da Carta de Intencdes: “os
mercados financeiros permaneceram
instaveis devido a um ambiente inter-
nacional desfavoravel e a preocu-
pacdes com a continuidade das politi-
cas macroecondmicas depois da
mudanca de governo em janeiro proxi-
mo". Ainda neste sentido, ndo é de se
estranhar a forma como se deu a tran-
sicdo entre os governos Cardoso e
Lula, como podemos inferir a partir do
mesmo documento: “o programa foi
concebido para reduzir a incerteza no
cenario externo, (...) além de promover
uma ponte para a nova administracdo
gue se inicia em 2003".




Finalmente, em uma clara inten-
¢do de promover a persuasdo do novo
governo, inclusive por via financeira, o
FMI estabeleceu o cronograma de libe-
racdo de recursos com o qual o Acordo
foi implementado, com uma liberagao
parcial de US$ 6 bilhdes em 2002, no
auge da crise, e o restante dos US$ 24
bilhdes somente a partir de 2003,
sujeito a aprovacao do Fundo a partir
do acompanhamento das politicas
econdmicas domésticas em curso.

Todas essas medidas revelam a
clara preocupacdo com a apropriacdo
das politicas do Fundo pelo novo go-
verno brasileiro, antes mesmo que
ele se iniciasse. Ou seja, dentro da
estratégia de que o sucesso dos pro-
gramas depende da apropriacao das
politicas do Fundo pelos governos
locais. O Fundo revela com isso nao
querer perder tempo nessa questao,
usando de todas as formas de per-
suasao (politicas e econémicas) para
gue o novo governo nao desafie o
seu programa.

Além disso, cabe ainda destacar
o alinhamento do Fundo com o
chamado “sentimento do mercado”.
Tendo em vista a natureza financeira
da crise que se instalou no Pals,
podemos perceber as reais prioridades
do Fundo a partir da intimidacao politi-
co-econémica e 0 temor com a reo-
rientacao politica do Pais. Mostrando-
se em perfeita sintonia com o mercado

financeiro, o qual aproveitava a
mudanca sinalizada pelo provavel
resultado das eleicbes para obter ga-
nhos especulativos, o Fundo revelou
mais uma vez o seu real compromisso
com a protecdo dos interesses das
grandes instituicbes financeiras e
bancarias do capitalismo mundial e o
avanco das reformas liberalizantes,
com a colocacao dos servicos das divi-
das financeiras a frente da realidade
social e econémica do Pais e com a
imposicao (velada) das condicionali-
dades estruturais presentes no acordo
brasileiro. Um exemplo claro desse
comprometimento é a inegavel opor-
tunidade de negdcios que se abre para
os grandes grupos financeiros interna-
cionais nas areas de seguro e previdén-
cia, com a implementacao da Reforma
da Previdéncia acordada com o Fundo.
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O governo brasileiro enviou no
ultimo dia 28 de fevereiro uma nova
Carta de |Intencbes ao Fundo
Monetario Internacional, produzida
em funcdo da segunda revisao do
Acordo, em vigor desde setembro do
ano passado, no valor de aproximada-
mente US$ 30 bilhoes.

Por ocasido dessa revisdo, o go-
verno brasileiro poderia ter acesso ao
saque de US$ 4,1 bilhdes, medida
considerada pela equipe econémica
do Governo como “de precaucao”,
fazendo aumentar a disponibilidade
de divisas frente ao cenario de guer-
ra e de baixa liquidez no mercado
internacional.

Comprometimento
com austeridade
fiscal e reformas
€ vagos acenos
a questao social

Sendo essa a primeira Carta assi-
nada pelo Governo Lula, apresenta
algumas novidades interessantes,
como a inclusao no texto da preocu-

v

pagdo com o nivel de emprego e com
a melhoria das condicdes sociais, quali-
ficados de indicadores a realizar. Além
disso, a Carta faz mencao critica a
guerra contra o Iraque, ao estouro da
bolha financeira no valor dos ativos e a
onda de problemas de governanca
empresarial nos paises desenvolvidos,
com seus efeitos negativos para os
paises em desenvolvimento.

No campo social e do crescimen-
to econdmico - novidade dessa Carta
de Intencoes -, 0 governo se compro-
mete a aumentar a oferta de créditos
para pequenas e médias empresas,
inclusive por parte de instituicoes pri-
vadas e cooperativas de crédito,
sujeitas a critérios prudenciais e de
transparéncia. O Governo, inclusive, ja
publicou uma medida proviséria, per-
mitindo que mais de dois milhdes de
pessoas inscritas no SIMPLES possam
ter acesso aos recursos das cooperati-
vas de crédito.



Como o Acordo
compromete
o Governo

No entanto, como nas Cartas
anteriores enviadas ao Fundo pelo
Governo FHC, o foco principal conti-
nua sendo a prioridade para o paga-
mento das dividas financeiras e o com-
promisso com a austeridade fiscal e as
reformas propostas pelo FMI. Isso pode
ser observado na adocdo, em acordo
com o Fundo, de superavits primarios
altos durante todo o mandato do
presidente Lula com o objetivo de
“garantir o gradual declinio da relacdo
divida/PIB”, a partir de metas fiscais a
serem submetidas ao Congresso para
o triénio 2004-2006, por ocasido da
votacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2004. Para 2003,
sem que o FMI pedisse, o Governo Lula
aumentou a meta em vigor de 3,75%
do PIB para 4,25% do PIB. E fala em
oferecer um aumento ainda maior
dessa meta.

Quanto as reformas, cabe
destacar que o Acordo com o FMI
compromete o governo das seguintes
maneiras:

e No campo previdenciario, com
o PL-9, projeto de lei que visa atribuir a
grupos privados uma atividade que
historicamente faz parte dos deveres
do Estado, ao estabelecer a aposenta-
doria complementar privada para o
setor publico.

¢ No campo financeiro, com uma
lei de cunho monetarista, que for-
malizaria a autonomia do Banco
Central; a continuidade do processo
de venda dos quatro bancos estaduais
federalizados (Piaui, Maranhao, Cear3,
Santa Catarina); a votacdo de uma
nova lei de faléncias, visando a acele-
racdo da reestruturacdo das empresas
em dificuldades e a garantia dos cre-
dores.

e No campo tributario, com uma
reforma que propde medidas como:
diminuicdo dos impostos sobre os de
menor renda, estimulo fiscal as expor-
tacoes, desestimulo a guerra fiscal
entre estados, reducdo dos custos de
arrecadacao e da sonegacao tributaria.

Como podemos observar, essas
reformas significam, na préatica, o com-
prometimento com o que denomi-
namos, na secao anterior, de as reais
prioridades do Fundo. Ou seja, o
Governo da prioridade as questdes de
ordem financeira em detrimento do
atendimento dos reais interesses dos
seus cidadaos e do projeto de desen-
volvimento do Pais.

Isso fica claro quando anali-
samos cada uma destas reformas




separadamente. Os compromissos fir-
mados com relacdo a reforma da Previ-
déncia contrariam o dispositivo consti-
tucional que trata a Previdéncia como
uma parte da politica de Seguridade
Social, que inclui ainda a Saude e a
Assisténcia Social. Dentro de um proje-
to coerente de desenvolvimento
nacional, o Governo Lula deveria estar
propondo a reforma de todo o sistema
de Seguridade Social e ndo apenas da
Previdéncia. Deveria também seguir a
l6gica de reforcar, e ndo enfraquecer, a
responsabilidade do setor publico
sobre esses direitos cidadaos, e de ndo
se submeter a uma légica meramente
financeira de custo-beneficio. Pois s6
ha déficit, se sdo comparadas as

contribuicoes com os beneficios
pagos. Acontece que a disposicdo
constitucional prevé um conjunto de
fontes de financiamento que, além das
contribuicdes previdenciérias (INSS),
inclui o Cofins, a CPMF, o PIS/PASEP. a
Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido das empresas (CSLL) e outras
fontes menores, inclusive uma parcela
dos ganhos das loterias (Souto, 2003:
A2). Conforme mostra o quadro ao
lado, a Seguridade Social é superavi-
taria em R$ 48 bilhdes, e nao
deficitdria como pretendem os que
dizem que a Previdéncia é um 6nus
para o Pais. A questao que o Governo
precisa responder é: qual a destinacdo
desse superavit?



RECEITAS E DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL
(em RS milhdes) - 2002

TOTAL DE RECEITAS EXCLUSIVAS

DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 171.906,00
CONTRIBUICOES 170.065,00
Contribuicao previdenciaria INSS 70.921,40
Cofins 51.030,60
CPMF 20.264,70
PIS/PASEP 12.590,20
CSLL 12.457,80
Contribuicdes correcao do FGTS 1.425,80
Outras contribuicdes sociais 1.374,70
RECEITAS PROPRIAS 1.840,00
DESPESAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 123.115,1
Beneficios assistenciais LOAS e RMV 5.010,5
Beneficios Regime Geral de Previdéncia 72.437,4
Acoes de salde e saneamento 20.157,6
AcoOes de assisténcia social 350,4
Outras acoes da seguridade 2.892,7
Despesa pessoal MS e MPAS e assisténcia servidores 5.692,6
Acoes do FAT 11.951,6
Acdes do Fundo da Pobreza 2.130,0
Dividas e precatorios da Seguridade (inclui correcdo FGTS) 2.492,3
SUPERAVIT DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE 48.790,9

Fonte: Orcamento da Unido — Elaboracdo do Gabinete do Deputado Sérgio Miranda

O PL-9, ao transferir para o setor
privado uma atribuicdo histérica do
setor publico - o regime de Previdéncia
dos servidores publicos, - representa
ndo apenas uma quebra de contrato
com os servidores publicos, como uma
transferéncia de poupanca publica

para o setor privado e a extincdo de
direitos duramente conquistados ao
longo de décadas de luta. O Projeto de
Lei parte do pressuposto de que os ser-
vidores publicos tém sido privilegiados,
pois ndo estariam contribuindo para a
Previdéncia até poucos anos atras.




Na verdade, dois fatos revelam o
equivoco desse pressuposto e a perver-
sidade da politica neoliberal de esva-
ziamento do Estado. De um lado, por
forca da reforma do Estado orientada
pelo FMI, o governo Cardoso reduziu
as despesas com servidores publicos
sobre a receita liquida total da Unido
de 54,5%, em 1995, para 36,7%, em
2002. Isso devido a demissdes e tam-
bém ao congelamento dos saldrios.
Enquanto isso, as despesas da Uniao
com juros da divida interna em relagdo
ao total arrecadado aumentaram de
26,01%, em 1995, para 40%, em
2002. De outro lado, “os servidores pu-
blicos sempre contribuiram para a Pre-
vidéncia Social, entretanto, os recursos
de 50 anos dessa contribuicao simples-
mente desapareceram, ou seja, foram
desviados para outras finalidades Ee o
governo nunca cumpriu a sua obri-
gacdo de depositar a parte patronal”
(Fattorell, 2003: 16).

Da mesma forma, a votacao da
autonomia do Banco Central tenta
descaracterizar o papel politico da
instituicdo, criada para exercer o con-
trole monetario e financeiro da econo-
mia nacional, garantindo as condicbes
para que o projeto de desenvolvimen-
to soberano do pals seja implementa-
do. Quanto a lei de faléncias, essa
parece ser idéntica a que foi adotada
por sugestdo do FMI na Argentina, ao
estabelecer prioridade para os credores

financeiros em detrimento dos créditos
trabalhistas e fiscais.

Quanto ao compromisso de
Reforma Tributaria, acreditamos que
estd muito distante das necessidades
do pais. Nao ha justica fiscal no Brasil:
0s mais onerados sao os pobres e tra-
balhadores, enquanto o setor finan-
ceiro lucra cada vez mais e paga cada
vez menos impostos. “Os ricos pagam
cada vez menos e a maior parte da
arrecadacao é destinada para o paga-
mento dos juros da divida, enquanto
gue 0s programas sociais sofrem cortes
ou sequer sdo implementados, perpe-
tuando-se as injusticas e acirrando-se a
concentracdo de renda” (Fattorelli,
2003b: 1).

O ponto central da discussao
sobre a Reforma Tributéria deve ser o
financiamento do Estado Brasileiro, ou
seja, “quem paga a conta”. Contudo,
nem na carta dos governadores, nem
no acordo com o FMI, nem na reunido
do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social, o governo apre-
sentou propostas no sentido de
inverter a l6gica atual da arrecadacéo:
continuaré arrecadando a maior parte



dos tributos sobre o consumo e isen-
tando o grande capital.

Temos hoje no Brasil uma das
estruturas mais injustas e perversas, na
gual os mais onerados sao a classe tra-
balhadora e os consumidores, princi-
palmente os de niveis de renda mais
baixos. Conforme tem sido ampla-
mente divulgado pela imprensa, néo
poderd haver perda de arrecadacédo. Se
a economia ndo cresce e ha reducdo
da carga de algum setor, sera preciso
cuidar de compensar essa perda. Ha
diversas possibilidades de se aumentar
a arrecadacao: tributacdo dos capitais
e lucros remetidos para o exterior,
aumento proporcional da taxacao
sobre as instituicbes bancarias e finan-

ceiras; fim da deducao dos juros sobre
o capital proprio das pessoas juridicas,
acentuar a progressividade do IRPF
(Imposto de Renda de Pessoa Fisica) e
submeter todos os rendimentos perce-
bidos pelas pessoas fisicas a tabela pro-
gressiva anual; instituir o imposto sobre
as grandes fortunas; rever a tributacao
dos latifundios (ITR: Imposto Territorial
Rural) e reinstituir a tributacdo adicional
para grandes lucros, principalmente do
setor financeiro. Hoje, o capital, os lat-
ifundios, as grandes fortunas, os rentis-
tas e especuladores e os que se benefi-
ciam de elevados lucros pouco ou nada
contribuem. Uma das formas mais
Obvias de se promover a distribuicdo de
renda seria através da tributacdo justa,
fazendo com que os ricos paguem
mais para que o Estado tenha como
cumprir suas politicas sociais.
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Sobre a elaboracao
da LDO, em curso,
e do PPA

Sobre a elaboracdo da nova Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO), em
curso, e do Plano Plurianual (PPA), cabe
ressaltar a importancia de a sociedade
civil mostrar empenho em apresentar
seus interesses e suas propostas por
todas as vias possiveis, dado que os
canais para a discussdo estdao sendo
abertos pelo Governo.

Acreditamos que a sociedade
civil deveria acompanhar os dois
processos, pressionando, sobretudo,
pela definicdo de um projeto de
autodesenvolvimento brasileiro, com
metas claras de longo, médio e curto
prazo; que seja abrangente no seu
alcance, incluindo o desenvolvimento
humano e social, econémico, cientifico
e tecnoldgico; que tenha como valores
basicos os direitos individuais e cole-
tivos de cidadania, a soberania
nacional e popular, a cooperacdo, a
sustentabilidade e a solidariedade; que
seja capaz de respeitar a diversidade
regional e integrar os projetos de
desenvolvimento locais e estaduais;
um projeto de ambito nacional que
seja o referencial mais abrangente para
novas prioridades fiscais e reformas
bem diferentes das que estdo contidas
no Acordo com o FMI.
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Metas

S6 faz sentido definir metas
macroecondmicas em funcao de um
projeto maior do que a mera estabili-
dade de precos. O grande marco que
da sentido a um plano de metas é o
projeto de desenvolvimento préprio da
Nacdo. Na auséncia desse projeto, a
politica macroeconémica escorrega
para O Casuismo ou passa a servir ao

projeto de outros que ndo a Nagdo
brasileira. No caso das metas de
inflacao, elas decorrem da definicdo do
desequilibrio dos precos como o inimi-
go principal da economia do Pais.
Ainda que importante, a inflacdo nao
deveria ser colocada como o centro
das preocupacoes. Durante os anos do
“milagre econdémico”, por exemplo,
o controle da inflacdo resultou em
graves perdas de postos de tra-
balho e do poder de compra
dos saldrios. O crescimento
resultante  beneficiou os
donos do capital, em prejuizo

da maioria trabalhadora. Na con-
juntura atual, os formuladores do
Acordo basearam-se no pressuposto
equivocado de gue a Unica causa da
inflacio é a pressao da demanda. A
multiplicidade das causas reais da
inflacdo, no caso do Brasil, inclui os
custos financeiros dos investimentos,
determinados pelas altas taxas de juros
e pela instabilidade cambial, as tarifas
indexadas de inUmeros servicos essen-
ciais, hoje privatizados, e os precos
monopolicos, oligopdlicos e de cartéis.



Por outro lado, a estabilidade no
capitalismo é sempre uma ficcdo, dado
gue a producao de bens e servicos nao
resulta de um planejamento racional
de conjunto da economia, visando a
responder as necessidades e desejos
da populacdo. Juros altos, superavits
primarios elevados e liberdade presu-
mida do cambio e do fluxo de capital
financeiro — arcaboucos do programa
de metas inflacionarias em vigor desde
1999 - sao ferramentas equivocadas
para o combate efetivo da inflacdo. Da
mesma forma, desviam a atencao dos
verdadeiros problemas que sdo o
desemprego; a relativa estagnacdo da
atividade econdmica; a concentracdo
da renda e da riqueza; o consequiente
declinio do poder de compra da maio-
ria, a caréncia de investimentos no
setor produtivo e na infraestrutura; a
excessiva dependéncia do Pais de
bens, servicos e tecnologia importa-
dos; a auséncia de uma politica de
democratizacdo da propriedade, da
gestdo dos bens, dos recursos produ-
tivos e das oportunidades de trabalho
para todos.

Politica monetaria
e financeira

A mesma afirmacdo que fizemos
no tépico do plano de metas, sobre o
referencial maior que representa um
projeto proprio de desenvolvimento do
Brasil, serve igualmente para todas as
outras politicas. O objetivo maior de
cada uma delas é viabilizar a con-
cretizacdo desse projeto. Vistas por
essa Otica, as politicas monetaria e
financeira teriam por objetivo garantir
gue o meio circulante seja suficiente e
os seus fluxos desimpedidos para
responder de forma satisfatéria e sus-
tentavel as necessidades econdmicas,
sociais, cientificas e tecnoldgicas do
Pais e de cada comunidade que o
constitui. A moeda é antes de tudo um
meio de troca, cujo valor real corres-
ponde ao trabalho humano incorpora-
do nos bens ou servicos que ela sim-
boliza. Ela funciona como o sistema
circulatorio da economia, levando o




poder de fazer
circular a producao

a todos os recantos de
um Pais. Quando a moeda
estagna em algum ponto do sis-
tema e deixa de fluir, essa disfuncao
adoece o sistema como um todo. A
boa saude do sistema depende por-
tanto de ele estar harmonicamente
“oxigenado” mediante a distribuicdo
equitativa da moeda por todo o organ-
ismo social. O Banco Central funciona
como o coracao do corpo da econo-
mia, incumbido de garantir que haja
moeda suficiente em circulacdo e que
ela flua harmonicamente por todo o
sistema. Assim como nao faz sentido
propor que o coragao e o sistema cir-
culatério figuem autdbnomos do resto
do corpo humano, assim também é
aberrante propor um Banco Central e
uma politica monetéria e financeira
independentes da sociedade, do
Estado e das suas politicas de desen-
volvimento.

Politica cambial

E um instrumento fundamental
de regulacdo da politica macro-
econdmica de um Pais, sobretudo no
caso do Brasil, que sofre de altissima
vulnerabilidade externa devido ao
excessivo grau de abertura da sua
economia. O cambio livre reflete a
crenca doutrinaria no “mercado auto-
regulado”. Na prética, ele deixa a flu-
tuacdo da taxa cambial nas maos dos
investidores externos e dos detentores
de divisas dentro do pais. O cambio
livre também atribui aos detentores de
divisas um pernicioso poder de espe-
cular. Num contexto internacional de
predominio de uma moeda nacional



sobre todas as outras — o dolar
estadunidense, - torna-se ainda mais
aberrante a opcao pelo cambio livre,
pois em Ultima instancia séo os EUA
guem tém o poder sobre o volume de
dolares em circulacdéo no mundo e
sobre o preco de sua moeda. Quanto
maior a influéncia do ddlar sobre as
economias subordinadas, maior o
efeito das desvalorizacdes cambiais
sobre o conjunto da economia e
menor o controle dela pelas autori-
dades politicas e econémicas do Pais.
Toda tentativa de dolarizacdo das
economias subordinadas tera como
efeito a perda de soberania sobre suas
politicas macroeconémicas e a renun-
cia definitiva do direito a um projeto
préprio de desenvolvimento.

Por todas essas razdes, propo-
mos uma politica de regulacdo do
fluxo cambial, tendo como base
a experiéncia de diversos paises
gue ja a adotam, entre eles a
Malasia e o Chile. Medidas
que controlem a entrada e a
saida de capitais do Pais tém o
potencial de sanear em pouco tempo
grande parte do risco de crise finan-
ceira, que constitui uma ameaca per-
manente ao nosso hoje tao vulneravel
Brasil. A regulacdo do cambio devolve
ao Estado a soberania sobre suas
préprias financas e, em conseqiiéncia,
sobre a capacidade de financiar o pro-
jeto de desenvolvimento do Brasil,

equilibrando o uso de recursos inter-
nos com a entrada de poupanca exter-
na. Confere-lhe o poder de orientar os
fluxos de divisas para atender as priori-
dades do seu projeto de desenvolvi-
mento. Garante-lhe também o poder
de dosar as saidas de divisas segundo
as possibilidades de pagamento da
economia nacional. Da-lhe a capaci-
dade de estimular os investimentos e
reinvestimentos em areas prioritarias
para o Pais. Outra proposta importante
é a revisao dos contratos de privatiza-
¢do, que envolvem tarifas indireta-
mente indexadas ao délar via IGP-M.
Esse & um caminho seguro para elimi-
nar o efeito perverso do cambio insta-
vel sobre a inflacgo.




Divida Externa e exterior; essas remessas s podem ser
Divida pablica saudaveis para a economia se

resultarem da producdo de exce-
dentes, o que nao tem sido sempre o
caso nas Ultimas duas décadas.

e Notemos que a divida publica
externa tem sido alimentada nos ulti-
mos anos pela tomada de novos
empréstimos para pagar juros de
empréstimos anteriores e nao para
investir em crescimento da riqueza e
na producdo de excedentes. Isso cons-
titui o circulo vicioso a que o Brasil esta
submetido por opgdo dos seus
préprios governantes e que se resume
na consigna “quanto mais pagamos,
mais devemos”. Nem as familias nem
as empresas que se endividam adotam

a politica do circulo vicioso como
meio de tornar-se solvente.
Nem interessa aos bancos

comerciais emprestar  a
familias ou empresas, cujo
comprometimento finan-

ceiro aponta para a

insolvéncia. A superacdo

do sobreendividamento

do Brasil exige que essa

pratica seja abolida no
mais breve tempo.

e O quadro de

comprometimento  do

Orcamento da Unido com o

pagamento das dividas publi-

cas financeiras, deixado pelo

Governo Cardoso, é dramatico. Sobre

Sao varios 0s aspectos a men-
cionar:

e O problema das contas exter-
nas do Brasil ndo inclui apenas a divida
publica, mas também a divida privada.
Por um lado, grande parte da divida
privada é garantida por aval publico e
a Unido tem sido sempre o ultimo
recurso de devedores privados insol-
ventes, absorvendo as dividas destes e
transformando-as em 6énus para toda
a sociedade. Por outro, ambas resul-
tam em remessas de divisas para o
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as despesas totais de R$ 675 bilhoes,
R$ 360 bilhdes foram dedicados ao
servico e/ou de rolagem das dividas
financeiras, ou 53,4%. Isso foi obtido
por meio de cortes nos gastos previs-
tos para o exercicio fiscal de 2002,
inclusive em setores estratégicos para a
economia e para a vida da populacéo.
Os investimentos publicos sofreram
uma queda de 30,5% em relacdo ao
ano anterior, chegando a quantia
irriséria de apenas R$ 10,1 bilhdes em
2002. O objetivo dessa politica é
garantir a prioridade do servico das
dividas financeiras a qualquer custo,
mesmo que este seja o aprofunda-
mento das dividas social e ambiental.
e Desde 1998, o Brasil esta tecni-
camente em bancarrota, s6 conseguin-
do fechar suas contas externas a cada
ano através de tomadas de emprésti-
mos com o FMI. Se tomarmos como
referéncia o conjunto do passivo exter-
no, incluindo o que temos que remeter
como lucros, dividendos, pagamentos
de patentes e outros, podemos con-
cluir que o Brasil chegou a um grau
intoleravel de dependéncia de divisas
para gerir o cotidiano da sua econo-
mia. Esse nivel altissimo de vulnerabili-
dade externa reduz gravemente a
capacidade do Pais de se desenvolver e
de se autogovernar. E urgente encon-
trar uma saida, e essa ndo é mera-
mente técnica. SO mediante vontade
politica e coragem para renegociar é

gue o Brasil saira da crénica crise do
sobreendividamento.

¢ A medida de natureza politica e
juridica viavel para instrumentar o
Governo para a renegociacao sobe-
rana é a auditoria publica da divida,
com participacao de entidades compe-
tentes da sociedade civil. Soberana sig-
nifica a negociacdo em que o Pais tem
um efetivo poder de barganha, o que
s6 é possivel quando as autoridades
nacionais estdo imbuidas de vontade
politica e compromisso com a Nagao e
0 povo e quando o nivel de reservas
internacionais é suficientemente eleva-
do para enfrentar qualquer retaliacdo
por parte dos credores. Além de ser
objeto de um artigo da Constituicdo
de 1988, a auditoria da divida externa
tem jurisprudéncia no Brasil, ja tendo
sido realizada com éxito surpreendente
em 1931 pelo incipiente Governo
Vargas. Naquele momento, permitiu-
se gue a divida brasileira fosse reduzi-
da a quase a metade e que os fundos
publicos nacionais, em vez de serem
drenados para fora, fossem orientados
para os investimentos que deram fun-
damento a moderna economia brasi-
leira. Um projeto de lei em favor da
realizacdo da auditoria estd em curso
no Congresso, encaminhado pelo
Deputado José Dirceu, hoje Ministro-
Chefe da Casa Civil do Presidente Lula.

e Na historia, existem inUmeras
politicas voltadas para a viabilizacdo do




pagamento de dividas externas sem
prejuizo grave para as contas nacionais
e a saude da economia. Levando em
conta que a atividade exportadora é a
Unica fonte natural de novas divisas de
qualquer pais (exceto o que tem o
poder de emitir a moeda hegemonica
global — os EUA), as medidas que se-
riam mais acessiveis a um pais como o
Brasil incluem: (1) a fixacao de um teto
para o gasto orcamentario com as divi-
das financeiras; (2) a fixacdo de um
percentual maximo das exportacoes
para o servico da divida externa; (3)
ainda mais coerente, a fixacdo de um
percentual maximo da balanca comer-
cial (supondo que existe saldo positivo)
para aquele servico, induzindo os pai-
ses credores a que reduzam suas pro-
tecoes comerciais e facilitem a entrada
de produtos brasileiros nos seus ter-
ritorios. Tais medidas excluem o uso
perdulario das reservas internacionais
para reducao do endividamento e para
outras remessas em divisas, como
propde atualmente o FMI ao baixar o
patamar minimo permitido das reser-
vas brasileiras para US$ 5 bilhées no
contexto do presente acordo.

o Além dessas medidas, seria
oportuna uma legislacéo que regula-
mente as tomadas de empréstimos do
exterior, evitando que o Pais se endi-
vide com divisas para setores e projetos
gue possam e devam ser financiados
internamente e que ndo gerem

retorno financeiro no prazo requerido
para seu pagamento. £ o caso de
empréstimos tomados do Banco
Mundial e do BID, sob regime seme-
lhante ao de projetos de infraestrutura,
para financiar projetos nas areas da
educacdo, saude, erradicacdo da fome
e da pobreza e outros. O efeito desses
empréstimos é piorar as contas exter-
nas e acentuar a necessidade de mais
divisas para viabilizar o pagamento das
obrigacdes externas.

e Nao devemos deixar de incluir
uma proposta sobre as condicionali-
dades envolvidas nos Acordos com 0s
credores externos. Atualmente o FMI,
em nome proprio e dos outros cre-
dores que ele representa, impde
condicdes de todo tipo, inclusive que
nada tém a ver com o projeto para o
qual o empréstimo é feito. A pretexto
de estar emprestando para viabilizar
“programas de ajuste estrutural”, o
FMI tornou-se de fato o “ditador” das
politicas macroecondémicas do Pais que
a ele recorre — um papel que excede
em muito o objetivo pretensamente
técnico da sua intervencao. Até o inicio
da crise de 1982, o Brasil e os outros
paises altamente endividados toma-
vam empréstimos para investir em pro-
jetos especificos. De & para ca tém
incorrido continuamente na pratica de
tomar empréstimos para pagar juros. £
justamente por essa via que o FMI
entrou, apoderando-se pouco a pouco



do mandato de formulador de politica
macroecondmica, minando a sobera-
nia nacional e a autonomia do Estado.
E necessario restringir as condicionali-
dades a boa utilizacdo dos recursos
relacionados com cada projeto. E afas-
tar-nos da orientacdo dogméatica do
Fundo, que prega a dependéncia de
poupanca externa como Unica via para
a gestao do desenvolvimento.

Divida Interna

Durante 0s
dois mandatos do
Presidente Cardoso
a politica de endivi-
damento interno do
Governo saltou de
R$ 58 bilhdes (co-
meco de 1995)
para R$ 654,3 bi-
Ihdes (dezembro de
2002), ou mais de
onze vezes. O fator
principal desse endivida-
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ponsavel foi a politica de apoi-

ar-se sempre mais em recursos
externos para financiar ndo apenas
novos investimentos na economia,
mas também o pagamento da
prépria divida externa. Toda divisa
tem que ser convertida pelo Banco
Central em moeda nacional corrente.
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mento gerencialmente irres- @
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Impedido de emitir moeda, dado o
risco de inflacdo, o Governo Cardoso
preferiu emitir titulos da divida interna,
a juros muito superiores aos que Vvigo-
ram no exterior, estimulando uma ver-
dadeira ciranda especulativa com os
titulos. Ganharam os grandes bancos e
empresas nacionais e transnacionais,
perderam os contribuintes e o proprio
Governo. Ainda mais grave foi a
adocdo de titulos da divida interna
indexados ao dolar estadunidense, que
hoje alcancam perto de 40% da divida




interna total. £ como se o Brasil
declarasse que o mundo nao deve
confiar na sua moeda nacional. E um
incentivo tacito a dolarizacdo. E como
um tiro no pé das financas nacionais e
daqueles responsaveis por sua gestao.
Entre as medidas urgentes para iniciar
a solucao deste gravissimo problema
fiscal do Brasil, estdo:

e Reducdo gradual, mas persistente,
da taxa de juros.

¢ Negociacdo visando alongar os perfis
da divida interna.

e Desindexacdo imediata de todos os
titulos indexados.

e Fixacdo de um teto para o gasto
publico com a divida interna, seme-
lhante ao que hoje obriga estados e
municipios no contexto da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

e Estabelecimento de um imposto
sobre o ativo imobilizado das empre-
sas, vinculando-o ao pagamento da
divida interna.




Diante dessas propostas e de
muitas outras que tém sido colocadas
a disposicdo do publico e do
Governo®, ja nao ha sentido em

se dizer que “faltam pro-
postas alternativas por
parte dos que criticam

as politicas  oficiais
vigentes”. Estamos dis-
postos a dialogar com os
setores responsaveis pelas
politicas macroecondmicas
no Executivo e no Legislativo,
assim como a participar
de reunides do

Conselho de De-

senvolvimento Eco-
némico e Social que
focalizem as ditas
politicas.
Ndo estamos de
acordo que, para garan-
tir a governabilidade, o
Governo sé tenha como
opcao a continuidade das
politicas macroecondmicas
vigentes até a posse do
Presidente Lula. Nesses primeiros seis
meses de mandato é que o novo
Governo conta com maior apoio popu-
lar para iniciar a prometida mudanca,
acenando para a sociedade com uma
proposta de projeto proprio de desen-
volvimento do Brasil, com um plano de
metas que aponte para a realizacao dos

objetivos estratégicos do desenvolvi-
mento nacional. E nesse inicio de gover-
no que o presidente pode inaugurar um
novo conceito e uma nova pratica de
desenvolvimento nacional e, coerente
com esses, um novo jeito de governar,
que traga para o centro da gestdo
macroecondémica 0s ministérios -
estratégicos - do Desenvolvimento e do
Planejamento, e subordine a eles o
Ministério da Fazenda. Nesses primeiros
meses é que o Governo pode iniciar
uma politica econdmica redistributiva,
que comece a acelerar o crescimento
econdmico e mostre a populacdo e ao
mundo que o novo caminho do Brasil é
0 crescimento — ndo a estagnacao ou a
recessao - a servico do desenvolvimento
centrado no ser humano e nas priori-
dades da Nagdo e do povo brasileiro.
Negociar essas prioridades com
0s agentes externos é possivel, se o
Governo decide aprofundar sua
alianca com o povo que o elegeu. E
cabe a sociedade civil pressionar
incansavelmente para que o Governo
escolha este caminho. O fato é que ha
interesses em conflito e a opcdo em
favor da minoria implica no aban-
dono, ou ao menos no adiamento, da
contemplacdo dos interesses da maio-
ria. Os temas tratados neste docu-
mento sao determinantes para a via-
bilizacdo desta alianca estratégica e
prioritaria para o Governo Lula.

3Como as contidas no texto de Reinaldo Gongcalves (ver referéncias), entre outras.
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Esta é a primeira publicacdo do Grupo de Trabalho de Politicas Macroeconémicas da
Rede Brasil. Ela contém uma critica aos termos do Acordo iniciado pelo Governo
Cardoso com o Fundo Monetario Internacional (FMI) em 2002, cuja continuidade foi
garantida na nova Carta de Intencdes firmada pelo ministro da Fazenda, Antonio
Palocci, e pelo presidente do Banco Central, Henrique Meirelles. Os termos do Acordo
com o FMI fornecem os parametros para as diversas reformas que o Governo Cardoso
iniciou, as quais o Governo Lula da continuidade. Ambos adotaram o discurso da
mudanca. O Governo Cardoso escolheu a via neoliberal, cujo paradigma esta definido
no Consenso de Washington - estabilizacdo de pregos, liberalizacdo dos mercados,
privatizacdo das empresas publicas, mercantilizacdo dos servicos publicos, abertura
das economias subdesenvolvidas ao investimento estrangeiro e ao comércio externo,
desempoderamento do Estado para regular e fiscalizar o setor privado. A que sentido
aponta a decisdo do Governo Lula de manter o carater neoliberal do Acordo do Brasil
com o FMI, enquanto afirma, com vigor, sua prioridade para as politicas sociais? Até
que ponto é possivel compatibilizar o Acordo com a prioridade social? Existe a cons-
ciéncia na nova equipe economica da ligacdo indissolUvel entre as politicas macro-
econdmicas e os investimentos sociais?

This is the first publication of the Working Group on Macroeconomic Policies of the
Brazil Network. It contains a critique of the terms of the Agreement signed by the
Cardoso Administration with the IMF in 2002, whose continuity was ensured by the
new Letter of Intent signed by Minister Antonio Palocci and the president of the
Central Bank, Henrique Meirelles. The terms of the Agreement with the IMF provide
the parameters for several reforms that the Cardoso Administration initiated, to
which the Lula Government chose to follow up. Both adopted the rhetoric of change.
The Cardoso Government chose the neoliberal path, whose paradigm is defined by
the Washington Consensus - price stabilization, market liberalization, privatization
of public enterprises, commoditization of the public services, opening the underde-
veloped economies to foreign investment and trade, dissmpowerment of the State
to regulate and control the private sector. In what direction does Lula’s decision to
maintain the neoliberal character of Brazil's Agreement with the IMF point out,
while emphasizing the priority of social policy? To what extent is it possible to make
the Agreement compatible with the social priority? Is the new economic team aware
of the insoluble connection between macroeconomic policies and socially oriented
investments?

PACS




