Copa 2014: recursos publicos, apropriag¢ao privada.

Financiamento para Copa do Mundo de 2014

Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul
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1. Apresentacao

A Copa do Mundo de 2014 tem sido objeto de intensos debates no Brasil desde
que o pais foi escolhido, em outubro de 2007, para sediar novamente o mundial

de futebol, seis décadas apos ter organizado o torneio de 1950.

O tom e os temas especificos de cada debate variam de acordo com o publico e
seus pontos de vista: desde o botequim até as salas de universidades, passando
por um amplo espectro - que inclui também gabinetes de autoridades publicas e
escritérios de grandes empresas privadas -, todos parecem ter interesse em

discutir algum tema relacionado a Copa de 2014.

Nao é a toa. Afinal, trata-se de um evento de sucesso mundial indiscutivel, além
de algo que custara em torno de R$ 33 bilhGes de reais?, segundo anunciado pela
presidenta Dilma Rousself em 15 de marc¢o de 2012 - o equivalente a 18 bilhdes
de ddlares norte-americanos. Esse valor ja bastaria para chamar atencdo até

mesmo daqueles que nao sao amantes do futebol. Mas estimativas da Consultoria

1 http://oglobo.globo.com/esportes/copa2014/mat/2011/03/16/dilma-diz-que-copa-2014-vai-
gastar-33-bilhoes-924022924.asp



Legislativa do Senado Federal alertam que o custo total pode ser ainda mais alto,

atingindo a cifra de R$ 65 bilhoesz.

Vale lembrar que a ultima Copa do Mundo, em 2010 na Africa do Sul, custou bem
menos: U$ 3,5 bilhdes; e mesmo assim ja foi considerada um (mau) exemplo de

excessivos gastos publicos3.

A grande imprensa também participa ativamente de tais debates, veiculando
informacgdes e abrindo espacos para difusdo de opinides e argumentos, inclusive
sobre polémicas envolvendo membros do governo brasileiro e representantes da
Fédération Internationale de Football Association - FIFA, a entidade privada suica

que administra o futebol profissional em escala mundial.

Tais polémicas sobre temas especificos - envolvendo prazos, a venda de bebidas
alcodlicas e meia entrada para estudantes e idosos - vém roubando espacos
crescentes na midia nacional e internacional4, dando a impressdo de que uma
verdadeira disputa estd sendo travada entre a FIFA, de um lado, e Brasil, de
outro. A recente troca de desaforos entre o ministro brasileiro dos esportes e o

secretario-geral da entidade suica parecem comprovar esta impressao>.

Por outro lado, encontram menos espago aqueles que buscam questionar a falta
de transparéncia e os supostos beneficios para a populacdo, alertando que o
“legado” da Copa nado é igual para todos, pois ja comegcamos com 170 mil

remoc¢oes forcadas por todo o pais, ao passo em que contratos milionarios

2 A consultoria do Senado leva em consideragdo os R$ 20 bilhdes destinados a construgio do
trem-bala entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo, que foi originalmente anunciado pelo governo como
obra de Infra-estrutura relativa a Copa de 2014. Ver:
http://esportes.r7.com/futebol/noticias/-copa-de-2014-sera-a-mais-cara-da-historia-diz-
consultor-do-senado-20110629.html

3 Fonte: South African Public Service Comission. Ver: http://news.bbc.co.uk/2/hi/8718696.stm

0 custo total Copa de 2010 na Africa do Sul também é objeto de controvérsias; nimeros mais
altos sdo freqiientemente citados pela grande midia. Algumas reportagens calcularam em R$ 30
bilhdes (U$ 16,3 bi). Ver:
http://www.youtube.com/watch?NR=1&feature=endscreen&v=zbrflcy4LHo

4 Ver: Jornal Metro, 4/10/11;

5 Ver: http://esportes.terra.com.br/futebol/copa/2014/noticias/0,015698844-EI18776,00-
Valcke+vira+ao+Brasil+pela+primeira+vez+apos+chute+no+traseiro.html


http://news.bbc.co.uk/2/hi/8718696.stm

acertados entre FIFA, governos e, principalmente, grandes empresas privadas

envolvendo a Copa do Mundo ndo param de onerar os cofres publicos.

Mas essas vozes dissidentes existem: desde jornalistas, até deputados federais,
passando por uma ampla gama de movimentos sociais, sindicatos, universidades,
ONGs, redes e, principalmente, Comités Populares espalhados pelas 12 cidades-
sede do mundial; que juntos formam a Articulagdo Nacional dos Comités
Populares da Copa - de onde tém-se alertado e mobilizado a sociedade brasileira
para que resista a risco de ver sua Copa do Mundo transformada em
oportunidade de enriquecer ainda mais aqueles que ja sdo ricos as custas do

sofrimento de quem ja sofre em excesso.

Este estudo preliminar, que ora apresentamos, vem para somar-se a este esforco.
O texto é resultado parcial de um projeto apoiado pela Funda¢ao Henrich Boll -
Brasil que, em parceria com o Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul -
PACS e a Justica Global, visa aprofundar o debate sobre os legados e 6nus da
Copa do Mundo no Brasil a partir de duas linhas mestras: a legislacdo de exce¢do
preparada para os mega-eventos esportivos, mas que nao se encerra com o fim
deles; e o financiamento a Copa, quase em sua totalidade publico, que revela as
prioridades e interesses econOmicos por de tras dos jogos, a partir da
transferéncia massiva de recursos do Tesouro e bancos publicos para grandes
corporacdes privadas, em especial aquelas ligadas a mega-projetos. Essa segunda

linha é o objeto do presente estudo.

Trabalhamos com a hipodtese preliminar de que o maior legado deixado pela
Copa sera a geracao de novas dividas financeiras a serem pagas pelas geracoes
futuras de trabalhadores e trabalhadoras, além da perda democrdtica
evidenciada, dentre outros fatores, pela prioridade orcamentaria dada a gastos
ndo previstos nos Planos Plurianuais de municipios, estados ou governo federal,
nem discutidos adequadamente em conjunto com a sociedade antes de serem

implementados.
2. A Copa em numeros

2.1 Quanto custa a Copa do Mundo do Brasil?
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A pergunta é simples, mas encontrar a resposta nem tanto. A dificuldade de
acesso a dados precisos sobre a contabilidade da organizacdo para Copa do
Mundo tém sido a tdnica entre todos aqueles que buscam investigar o tema,
desde o cidaddao comum até o préprio Tribunal de Contas da Unido - TCU®. Assim
estd o atual panorama geral de investimentos ja auditado pelo TCU, excluidos

gastos com seguranga, saude e equipamentos:

Parnorama geral dos investimentos
*\faloras am milhdas

NIV

BELD HORLZONTE-MEG 102330 40000 000 366.50 29500

BRASILIA-OF 6100 oo il B4t 7.6 0.00 000 1.8EA
CUABA-MT 45410 9200 000 9.3 1y 39,00 000 20043
CURIMEA-PE .20 oo il ] 0.00 0.00 i AL 318,49
FORTALEZA-CE 40450 15150 142,00 460 1.3 5440 16500 1.575.40
IRARSUS-AM B00GG 40000 B240 BE L6640 g0.m Lo LEs0GE
NATAL-AN 053 39650 a5 11444 0.3 000 42850 LIE304
PIRTO ALBGRE-&3 48440 0,00 .00 L1 | 0,03 1600 000 143861
RECIFE-PE 61870 40000 .00 847 153 10283 w3 1AIE
A0 DE JANEIRO-R) 00y 1.5700 400 81327 48350 04,60 00 1E4A7
SALVADOR-BA Loy 3236 .00 418 0.00 L 27 80,61
SANTOS 0.00 020 A 0.00 0.00 0.00 0.00 35,00
SAO PAULD - 5P 106200 40000 il .10 B Te49.50 2000 481005

"Mas cidedes-sede onde existe contrato de Parceriz Publico Privada PPP {Belo Horizonte, Fortaleza,
Natal, Aecife & Salvador] para construir ow reformar os estddios, & diferenga entre o velor total da chra | o
financiamento concedide pelo BMDES foi evidencizda na coluna dos investimentos privados. Em Matzl, além
da referida diferenga, ha tamibém 408 milhdes da concessdo do sercporto 5ac Gongalo do Amarante.

A falta de transparéncia se evidencia de diversas formas, sendo a mais eloqiiente
a aprovacao da Lei 12.462/11, que institui o “Regime Diferenciado de
Contratagdes” - RDC, para Copa do Mundo e Olimpiadas. Na pratica, essa
inovacao legal permite ao governo nao divulgar os valores das licitagdes, além de
liberar obras sem projetos-basicos e abrir exce¢des para o sobre-endividamento

de Estados e Municipios caso os gastos sejam relativos aos mega eventos

6 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. O TCU e a Copa do Mundo de 2014 : relatério de situacdo :
margo de 2012 / Tribunal de Contas da Unido. - Brasilia: TCU, 2012 (pp. 19-20).



esportivos’. Mas ndo é s6 mediante o RDC que a falta de transparéncia se

expressa.

A Matriz de Responsabilidades para a Copa do Mundo, divulgada pelo Ministério
dos Esportes, deveria ser o instrumento capaz de permitir a sociedade e aos
orgdos especializados de controle o acesso a uma base de dados Unica e
consolidada sobre os gastos com o mundial®. No entanto, conforme o préprio
TCU informa em mar¢o de 2012, “a matriz de responsabilidades encontra-se
desatualizada no que se refere a prazos e valores de diversas obras de
mobilidade urbana, estddios, portos e aeroportos”. Ou seja, ndo temos

informacgdes atualizadas sobre a quase totalidade dos gastos!

Além disso, o mesmo TCU emitiu alerta a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
aos Ministérios do Esporte, da Fazenda e do Planejamento, Or¢gamento e Gestdo

sobre

“a necessidade de estabelecer critérios objetivos para

identificar quais obras devem ser consideradas como obras da
Copa do Mundo de 2014, recomendando-se que esse critério
esteja diretamente relacionado a previsio dessas obras na

matriz de responsabilidades??;

[sso significa que a mais alta corte de contas do pais ndo consegue averiguar se
os projetos que estdo sendo incluidos nessa Matriz de Responsabilidades de fato
tém relacdao com a Copa do Mundo ou ndo. Somado ao RDC, tal indefini¢do abre
uma perigosa janela para gastos incomensuraveis, onde “tudo vai entrar como

obra da Copa”1l.

Diante da recente declaragcao do Prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, sobre

a “desculpa fantastica” proporcionada pelas Olimpiadas para desengavetar

7 Para acesso ao texto do RDC, ver: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Mpv/496.htm

8 Disponivel em: http://www.copa2014.gov.br/sobre-a-copa/matriz-de-responsabilidades

9 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Op. Cit., p.20.

10 jdem, Ibidem.

11 Declaragio de Alexandre Guimaries, consultor do Senado para as areas de Esporte e Turismo,

disponivel em: http://esportes.r7.com/futebol/noticias/-copa-de-2014-sera-a-mais-cara-da-
historia-diz-consultor-do-senado-20110629.html



diversos projetosl? na cidade, a preocupacdo do TCU com a Copa parece
justificada. Como saber se as obras em curso sao mesmo necessarias ou nao?
Como saber se tais obras atendem a interesses politicos, muitas vezes elitistas,
que dizem mais respeito a conflitos s6cio-econ6micos em vez de meramente

esportivos?

A julgar pelo exemplo da remogao forgada de diversas comunidades carentes nas
cidades-sede, parece que a Copa esta abrindo espaco para praticas de limpeza
social - assim como o ocorrido na Africa do Sul, em 2010. Empurra-se a
populacdo mais pobre para longe das areas nobres e turisticas e assim cria-se um
suposto “legado” urbanistico. O monotrilho do bairro do Morumbi, em Sdo Paulo,
aparece como triste exemplo: o estddio do Sao Paulo Football Club, localizado no
bairro de classe-média alta, ndao mais abrigara jogos do mundial, por
inadequagdes técnicas; um novo estadio esta sendo construido em Itaquera, no
extremo oposto da cidade e, no entanto, o financiamento para o monotrilho do

Morumbi continua como “obra da Copa”13.

Outro exemplo é o porto de Santos, que passara por reformas de realinhamento
do cais de seu terminal turistico ao custo de R$ 320 milhdes ao Estado de Sio
Paulo. O problema é que a relagdo entre este investimento em turismo de alto

luxo e as reais necessidades para a Copa do Mundo, a principio, ndo convencem:

“Espera-se que o porto atue como uma das
principais bases de apoio a rede hoteleira para a
Copa, em razao da proximidade com a cidade-sede
paulista. A idéia é dar condi¢cdes de operagdo aos
transatlanticos, que virdo ao complexo portuario

com turistas para assistir aos jogos em Sao Paulo4.

Trata-se mesmo de uma obra imprescindivel para organizar um mundial de

futebol o incremento de um porto ha mais de 100km do estadio? Fica a pergunta.

12 Entrevista a BBC, ver:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/03/120308_eduardo_paes_entrevista_jc.shtml

13 0 TCU, estranhamente, indeferiu a dentincia contra esta irregularidade (p. 65), mas o relatério
ndo apresenta justificativas, contradizendo seu proéprio alerta sobre o tema (p.20).

14 Brasil. Tribunal de Contas da Unidio. O TCU e a Copa do Mundo de 2014 : relatério de situacdo :
margo de 2012 / Tribunal de Contas da Unido. - Brasilia: TCU, 2012 (p. 59).



No entanto, mesmo se tal justificativa for aceita, o estimulo ao turismo de alta
classe ocorrendo simultaneamente as remoc¢des forcadas para construir-se o
“Itaquerdo”, onde antes haviam comunidades carentes, demonstram, uma vez
mais, o viés elitista e oportunista que os preparativos da Copa tém adotado no

Brasil

Assim, ficamos diante de uma situacdo duplamente perigosa. Por um lado, falta
de transparéncia total em relacdo aos valores dos gastos, fontes de recursos e
devido processo licitatériols. Por outro, a impossibilidade de saber se as obras

tem relacao direta com a Copa ou nao.
Quanto custara mesmo a Copa 2014?

Infelizmente, a pergunta “quanto custa a Copa no Brasil?” ndo pode ser
verdadeiramente respondida, pelo menos por enquanto. E possivel que nem
mesmo o governo tenha essa conta fechada, pois ndo existe base de dados unica,
completa e compilada. Mesmo com a criagdo de um Portal da Transparéncia, na
internet, pela Controladoria Geral da Republical® e de uma Rede de Informacao e
controle da Copa, pelo TCU, a verdade é que, neste momento, trata-se de um
mega evento cujo valor pode apenas ser estimado. O préoprio TCU avisa que o

custo total s6 sera conhecido apds o mundial terminar?”’.

E ndo trata-se apenas do TCU, cuja funcao é fiscalizar contas publicas. Sao
diversos segmentos da sociedade civil organizada, principalmente jornalistas
mais engajados, que ja denunciaram este fato!8. O custo total de R$ 33 bilhoes
anunciado pela presidenta Dilma Roulssef ndo contabiliza, por exemplo, os
valores das (enormes) isenc¢des fiscais - que s6 para o estddio do Corinthians
(Itaquerdo) alcancam R$ 420 milhdes. Numa situacdo assim, fica dificil
simplesmente rechacar como exagerada a previsdo do ex-jogador e agora

deputado federal Romario, que estimou os gastos com a Copa atingindo a cifra de

15 Importante mencionar que o TCU adverte contra as “graves irregularidades” de diversos
processos licitatérios, sendo o caso da reforma do Maracana o mais problematico. Idem, p. 32.

16 Ver: http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014/

17 Brasil - TCU, op. Cit., p. 22

18 0 mais conhecido e popular dentre os jornalistas criticos do modo como a Copa de 2014 esta
sendo preparada é, sem duvida, Juca Kfuri. Ver: http://blogdojuca.uol.com.br/



R$ 100 bilhdes!?. O ex-atacante da sele¢do e campedo mundial em 1994 emenda:

“s6 Jesus salva a Copa no Brasil20”.

Devemos torcer para que o deputado Romario esteja duplamente errado. Mais
do que torcer, temos que entrar em campo. Primeiro para impedir que esses R$
100 bilhdes nunca sejam atingidos. E somente a partir de bem-sucedidas
mobiliza¢des populares por uma Copa dentro da realidade or¢amentaria do pais
que isso sera possivel, lembrando que s6 em 2012 o corte no or¢camento federal
foi de R$ 55 bilhdes, a maior parte em satde (R$5,4 bilhGes), com vistas a

garantir o pagamento da divida financeira?l.

E, depois, para mostrar que uma intervengao divina ndo é necessaria, pois a forca
da sociedade civil organizada e consciente pode conseguir uma gestdo estatal

séria, mesmo sem milagres, apenas com (boas) politicas publicas.

2.2. Modalidades de Financiamento para a Copa de 2014

a) Estddios - construgdo e reforma

Os gastos publicos com a reforma ou reconstrucao de estadios serdo realizados
mediante empréstimos do BNDES aos Estados, que por sua vez contratam

consorcios privados para a realizacdo das mesmas.

Os estadios de Sao Paulo (Itaquera), Curitiba e Porto Alegre (Beira Rio) eram os
Unicos a manter a promessa de contar apenas com recursos da iniciativa privada.
No caso de Porto Alegre, tal previsao ja se desfez com a assinatura do contrato
em 20 de marg¢o de 2012, quando foi anunciado que o BNDES deve financiar até

75% dos recursos.

Ja os estadios de Pernambuco, Bahia e Rio Grande do Norte seguirdao o modelo de

Parceria Publico-Privada (PPP).

19 Ver: http://agecopa2014.com.br/copa-2014/copa-do-mundo-vai-custar-r-100-bilhoes-diz-
romario

20 yer: http://www.lancenet.com.br/copa-do-mundo/Romario-]esus-Copa-Mundo-
Brasil_0_502749747.html
21 yer: http://www.brasildefato.com.br/node/9135



Abaixo, a tabela 1 mostra uma consolidagdo dos gastos com reforma e

construcdo de estadios para a Copa até margo de 201222

Situagdo dos Financiamentos - posigao 29/02/2012

Aranas 4000.000.000.00 B9.478.042. 50
Batia Carrateds 3362200000 116.725.800,00
Ceard Canrateds 351.545.150.00 175.309.032,00
Pemamibuza Contratady™ 4000.000.000.20 B4.000.002,00
Mt fiosso — - 70.500.000,00
Eip de Janen Carrateds £000.000.000.20 B0.000.003,00
Minas Geraz Lantrateds 400.000.000.00 B0.000.000,00
oF — — o,
53 Pavlo im enquadranznts —_
Fio Brand: Sal (erta cansulta .-
Perana Larta canmulta -
Fip Brand: Koz LCanrateds 26.571.000.00 19.3714.200,00
® Finamciamanto com o Govarmo do Estado de Permambuco RS 400 milhdes {j@ contratado). Contratado

financiamento para & SPE no valor de RS 280 milhdes.

O TCU aponta que quatro cidades-sede correm o risco de terem estadios que se
tornarao “elefantes-brancos”, pois a demanda média de publico dos times locais

\

€ muito inferior a capacidade das novas “arenas” que estdo sendo erguidas:
Manaus, Brasilia, Natal e Cuiaba. Infelizmente, o TCU, mesmo ap6s reconhecer
que “[ndo foram identificadas a¢des no sentido de mitigar o risco de alguns
estddios se tornarem elefantes-brancos”?3, ndo apresenta nenhuma medida
cautelar ou punitiva para tais casos - o que, alias, é recorrente em seu “Relatério

de Situacao” sobre a Copa do Mundo?4.

Além disso, Na Arena Pernambuco, em Recife, e no Estadio Casteldo, em
Fortaleza, temos cldusulas que transferem para o Estado riscos que deveriam ser
exclusivos das concessiondrias contratadas?>, comprometendo de antemio o

tesouro publico com contrapartidas financeiras futuras e incalculaveis.

22 Fonte: Brasil. Op. Cit., p. 22.

23 Fonte: Idem, Ibidem, p. 15.

24 Brasil. Tribunal de Contas. Op cit. pp. 1-72.
25 Idem, p. 27.



Vejamos os precos, as modalidades de financiamento e as questdes que chamam

atencdo em cada caso particular, quando houver2e:

Belo Horizonte - Mineirao:

Valor previsto na Matriz: R$426,46 milhdes (Somente drea interna).
Investimentos previstos na area externa: R$ 228,10 milhdes
Total do contrato da PPP: R$ 677 milhdes.

Salvador - Fonte Nova:

Valor previsto na Matriz: R$ 591,7 milhGes

Modelo: PPP - Concessdo de 15 anos, com Estado pagando R$107,3 milhdes
anuais a concessionaria como contrapartida.

Aporte do BNDES: R$323,32 milhdes;

Empréstimo do Banco do Nordeste do Brasil - BNB ao parceiro privado: R$ 250
milhdes.

Principais falhas apontadas pelo TCU: Estimativa do custo total da obra
“precaria”; prazo de concessio da PPP é demasiado elastico; valor
superestimado da contraprestacdo publica.

Rio de Janeiro - Maracana:

Histoérico: Previsio inicial da Matriz de Responsabilidades: R$ 600 milhdes.
Projeto vencedor: R$ 705,6 milhdes (Odebrecht, Delta e Andrade Gutierrez).
Recursos préprios do governo do Estado do Rio de Janeiro.

TCU: “graves irregularidades no processo licitatério da obra”.

Em junho de 2011 o projeto executivo e o orgamento completo foram entregues
ao TCU no valor de R$ 956,8 milhdes; apés auditoria conjunta do TCU com CGU o
governo do Estado apresentou novo projeto, com reducio de R$ 97 milhdes,
ficando o orgamento total de R$ 859,4 milhdes.

Brasilia - Estadio Nacional

Previsdo na Matriz de Responsabilidades: R$ 745,3 milhoes.

Proposta vencedora: R$ 696 milhdes.

Valor atual do contrato (sem computar desoneragdo tributdria nem obra da
cobertura do estadio): R$ 718,99 milhdes.

Questionamento quanto ao numero de lugares (71mil), que excede em muito a
demanda dos times locais para sua utilizacao.

Natal - Arena das Dunas

Previsdo inicial na Matriz de Responsabilidades: R$ 350 milhoes.

26 Brasil - Tribunal de Contas da Unido, op. cit., pp. 22-41.



Aporte do BNDES: R$ 396, 57 milhdes.

Valor atualizado pelo GECOPA: R$ 417 milhdes.

Modelo: PPP

Irregularidades/Questdes: ndo ha informagdes no portal da Copa sobre o valor
contratado com a PPP.

Fortaleza - Castelao

Previsdo inicial na Matriz de Responsabilidades: R$623 milhoes.

Proposta vencedora: R$ 486,9 milhGes, somada a contraprestagdo estatal mensal
de R$ 407 mil durante 8 anos.

Modelo: PPP

Manaus - Arena Amazonia:

Previsdo inicial na Matriz de Responsabilidades: R$ 515 milhoes.

Proposta vencedora: 499,5 milhdes.

Aporte do BNDES: R$ 400 milhdes; restante coberto pelo tesouro estadual.
Custo atual: R$ 543 milhdes.

Irregularidades/Questdes: “projeto basico incompleto e deficiente”;
“subcontrata¢do de empresa autora do projeto”; “falta de critérios de
aceitabilidade de precos para servicos adicionais”.

TCU e CGU determinam que recursos sejam bloqueados até resolucdo das
irregularidades. TCU determina que as salvaguardas inseridas no pleito do
Governo do Amazonas sejam estendidas a todos os demais estadios.

Cuiaba - Arena Multiuso Pantanal

Previsdo inicial na Matriz de Responsabilidades: R$ 454,2 milhdes.
Proposta vencedora: 342 milhdes.
Aporte do BNDES: R$ 392,9 milhdes.

Recife - Arena Pernambuco

Previsdo inicial na Matriz de Responsabilidades: R$ 529,5 milhges.

Atualizacido do GE COPA: R$ 500,2 milhoes.

Aporte do BNDES: R$ 366,2 milhoes.

Modelo: PPP - parceiro privado constréi e opera por 30 anos. Estado arca com a
divida junto ao BNDES e paga contra-prestacdes pecunidrias, no valor maximo
anual de R$ 3.994.200,00 reais.

Empréstimo do BNB ao parceiro privado: R$ 55,9 milhdes.

Custo total estimado: R$ 479 milhdes.

Sado Paulo (Itaquera) - Arena Sao Paulo



Previsdo de financiamento do BNDES: R$ 400 milhdes (carta protocolada)
Estadio sob responsabilidade do Sport Club Corinthians Paulista.

Obs. BNDES espera por aprovac¢ado do comité de crédito do Banco do Brasil para
seguir com o “enquadramento”.

Curitiba - Complexo Esportivo Curitiba 2014

Previsio inicial na Matriz de Responsabilidades: R$184,5 milhdes.
Atualmente: R$ 234 milhdes ( Atlético Paranaense apontou custo adicional de R$
45,7 milhoes).

Porto Alegre - Beira Rio

Nao ha recursos do BNDES na Matriz de Responsabilidades até o momento;
Todos os recursos seriam da iniciativa privada, via Sport Clube Internacional.
Previsdo inicial: R$ 130 milhdes; atualizada pelo GE COPA: 290 milhdes.

Obs. obras estavam paradas a espera da assinatura do contrato principal. Foi
assinado dia 20/03, com Andrade Gutierrez. Segundo o portal da Copa,

“O projeto recebera investimentos da Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE), que conduzira todo o projeto e tera também como
investidor o banco BTG Pactual. O Clube aportou parte dos recursos
(R$ 26 milhdes) para amortizacdo dos custos. A SPE buscara
financiamento do BNDES para até 75% do valor da obra pelo
programa ProCopa - especifico para apoiar a iniciativa privada nas
obras para o evento de 2014 - e investird recursos préprios para
completar a diferenga.”

O total de gastos com estadios seria, entdo, de R$ 6,060 bilhées.

Vale lembrar que a proposta original da CBF, apresentada em 31 de julho de
2007 estimava em R$ 2,1 bilhoes. Dois meses depois, quando as cidades-sede em
dos paises candidatos enviaram suas estimativas a Comissdo de Avaliacao da
FIFA, os valores mais que dobraram: R$ 4, 3 bilhdes. A cifra salta para R$ 5,4 em
2011, segundo publicacdo do “Primeiro Balan¢o da Copa de 2014”, do Ministério
dos Esportes. A dltima informacio, de marco de 2012, ja se aproxima de R$ 7
bilhdes, segundo as ultimas apresentacdes feitas pelo TCU ao Congresso

Nacional??.

27 Guimardes, Alexandre. Copa do Mundo FIFA 2014: da subestimacdo ao superfaturamento? A
evolucdo dos precgos dos estadios de 2007 a 2011. Contas Abertas: Brasilia, Margo 2012.
Disponivel em:



Diante desta escalada de precgos e gastos publicos, é possivel seguir confiando
nas projecdes e promessas governamentais sobre os beneficios e legados da
Copa do Mundo de 2014? Além destes R$ 7 bilhoes, seria preciso acrescentar os
recursos publicos “investidos” em tais projetos por meio de isengdes fiscais. Tal

informacao, infelizmente, tampouco encontra-se disponivel.
b) Aeroportos

Os investimentos na ampliagdo e modernizacao de aeroportos nas cidades-sede
foram feitos com recursos da Infraero, totalizando R$ 6,5 bilhdes. A iniciativa

privada cabera cobrir R$ 408 milhdes.

Tamanha discrepancia na relacdo entre investimentos publicos e privados torna-
se mais controversa quando percebemos que os aeroportos que mais receberam
aportes publicos para suas melhorias sao exatamente aqueles que foram
privatizados em 06 de fevereiro de 2012 (Brasilia, Sao Paulo-Guarulhos e
Campinas-Viracopos), junto com o Rio de Janeiro, cuja privatizacao ja foi

anunciada para este ano?8:

Comparativo dos investimentos por cidade

1500
1200
900
B00

300

4
%

Investimentos por cidade, em R$-milhées:?°

Manaus: R$ 394,130

Cuiaba: 91,3

http://contasabertas.uol.com.br/website/noticias/arquivos/562_Precos_dos_estadios_AGuimara
es.pdf

28 yer: http://g1.globo.com/economia/negocios /noticia/2012 /02 /governo-arrecada-r-245-bilhoes-com-
leilao-de-aeroportos.html. Fonte do grafico: Brasil - Tribunal de Contas da Uniao, op. Cit,, p. 43.

29 Brasil - TCU, op. Cit, p. 43.
30 Houve sobre-preco de R$35 milhdes; TCU produziu economia de R$ 70 milhdes no total.



http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2012/02/governo-arrecada-r-245-bilhoes-com-leilao-de-aeroportos.html
http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2012/02/governo-arrecada-r-245-bilhoes-com-leilao-de-aeroportos.html

Brasilia: 864,7
Curitiba: 84,5

Porto Alegre: 579,2
Campinas: 876,9

Sao Paulo: 1.331,7

Rio de Janeiro: 813,331
Belo Horizonte: 508,732
Salvador: 47,6

Recife: 18,5
Natal:582,433
Fortaleza: 349,8

Em Brasilia, Viracopos (Campinas) e Sao Paulo (Guarulhos) havia super-
estimativas de precos, nos valores de 740, 2.334 e 1.631 milhdes de reais,
respectivamente. Chama atencdo a superestimacao do aeroporto de Brasilia, ja
que o total previsto era de R$ 864,7 milhdes. Segundo TCU, tais problemas serdo

alterados e aguarda-se novos projetos que reduzam os custos.

c) Portos

Os recursos para reformar e ampliar portos maritimos em sete cidades sairao
exclusivamente do Governo Federal, conforme pode-ser ver na Tabela 2,

abaixo34. Vale salientar que, em marc¢o de 2012, apenas 16% das obras havia sido

31 Infraero reduziu R$ 15,2 milhdes no contrato da obra.
32 Irregularidades na concorréncia, descobertas pelo TCU, que quando solucionadas produziram
economia de R$ 72 milhdes.

33 Atuagio do TCU produziu economia de R$ 50 milhées.

34 Fonte: Portal de Transparéncia da Copa,
http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014/matriz/investimentos-
tema.asp?codArealntervencao=6&descricao=Portos



contratado e nenhuma - 0% - havia sido executada. O temor é que este atraso
leve a uma licitagdo as pressas que termine por aumentar o valor dos gastos, que

sdo, novamente, publicos em sua totalidade.

Recursos Envolvidos

! : Investimentos
Financiamentos (R$ milhées)

Projetos e Agbes Cidade-Sede Federais (RS
{R$ milhdes) Governo Governo Governo Outros milhdes)
Federal Estadual Municipal
Terminal Maritimo de Mucuripe - 0,00 149,00 0,00 0,00 0,00 | 149,00

Construgdo de Terminal Maritimo de 118,01 118,01

Passageiros, Construgdo de Cais/Bergo, |Fortaleza — CE
Pavimentagéo e Urbanizag8o de Acessos

e Estacionamento.

Terminal Maritimo de Manaus - 0,00 89,40 0,00 0,00 0,00 | 89,40
Adaptagio dos Armazéns 3 e 4 para o

- = : 0,00 0,00
Terminal Maritimo de Passageiros

Adaptaco do Armazém 0 para
Bagagens, Aumento de Cais e Defensas Lianms — Al

Urbanizagdo de Pétio para
Estacionamento e Passarela Coberta

para Pedestres.
Terminal Maritimo de Natal - Adaptagdo 0,00 53,70 0,00 0,00 0,00 | 53,70

do Frigorifico e do Galpéo para o Terminal
Maritimo de Passageiros, Aumento do  |Natal — RN

Cais e Pavimentagdo e Urbanizacdo da
rea.

Terminal Maritimo de Recife - Adaptagio 0,00 21,80 0,00 0,00 0,00 | 21,80

do Armazém 7 e Construgdo de Nova

Area para Terminal Maritimo de Recife — PE

Passageiros, Pavimentagdo, Urbanizagio

de Acessos e Estacionamento.

0,00 314,00 | 0,00 0,00 0,00 | 314,00

Terminal Maritimo do Rio de Janeiro - Rio de Janeir — RJ

Implantagéo de Piers.

Terminal Maritimo de Salvador -

Adaptagio de Armazém para Terminal Salvador — BA
Maritime de Passageiros.

Terminal Maritimo de Santos -

Alinharmento do Cais e Imalantigﬂ“ de |S&o Paulo-SP
Via Interna de Acesso na Area Portudria.

0,00 898,90 | 0,00 0,00 0,00 | 898,90
Totais 0,00 145,28 | 0,00 0,00 0,00 | 145,28
Matriz de Responsabilidades
Contratado

O caso do Rio de Janeiro, o ‘Projeto Porto Maravilha - PPM’ é o que chama mais
atencdo. Trata-se de uma parceria entre a prefeitura da cidade, governos
estadual e federal, alem da iniciativa privada. O governo federal ja alocou

R$223,19 milhdes nas obras de melhoria do entorno.



Estranhamente, o TCU nos informa que “as [referidas] obras no Porto do Rio
propriamente ditas ndo integram o PPM”35, mas ndo informa o motivo. Além
disso, uma mirada atenta permite encontrar projetos que dificilmente podem ser
relacionados com a Copa do Mundo, como, por exemplo, a construcao da nova
sede do Banco Central do Brasil na regido portuaria. Esta obra tem valor or¢ado

de R$ 72,7 milhGes e integra PPM. A sociedade brasileira espera explicagoes.

Além disso, o TCU encontrou sobre-prec¢os nas duas primeiras licitagdes, o que
levou a expedicao de uma medida cautelar do relator do TCU, para que o caso

fosse depois resolvido.

d) Mobilidade Urbana

As obras estdo sendo consideradas como “o PAC da mobilidade urbana” pelo
governo federal, que investira R$7,9 bilhGes nas interven¢des urbanas

programadas, como VLTs, BRTs, monotrilhos e obras viarias.

Recursos da Caixa Econémica Federal - CAIXA cobrirdo a boa parte dos aportes
federais: R$ 6,4 bilhdes. O restante serd quase todo coberto pelo BNDES, que
apdia apenas um projeto de mobilidade urbana em todo pais, a rodovia

Transcarioca- T5, no Rio de Janeiro, no valor de R$ 1,2 bilhdes.

Dos R$ 12,3 bilhdes totais estimados para este tipo de intervencio, apenas R$ 2,7
bilhdes foram contratados até agora e, destes, somente R$ 698 milhoes foram de

fato executados.

e) Infra-estrutura e servigos relacionados ao Turismo.

Esse item é o que menos divulgou informacgdes, até agora. Nenhum dos projetos
relacionados a hotelaria executados até o momento estava previsto na Matriz de
Responsabilidades. O financiamento federal, ja contratado, para tais projetos

chega a R$ 394,8 milhoes, dos quais R$ 105,6 milhdes ja foram executados.

35 Brasil, TCU. Op cit., p. 58.



Chama atencdo o fato do unico investimento, para uma cidade especifica, no
setor mencionado pelo TCU ser o de Manaus, onde sera feita a revitalizacdo da
praia da Ponta Negra ao custo de R$ 29 milhdes; no entanto esta rubrica ndo esta
registrada no Portal de Transparéncia da Copa, onde apenas dois outros projetos

(de mobilidade urbana) estao listados.

Outro ponto que merece atencdo é o financiamento de R$ 247,9 milhdes de reais
efetuado pelo Governo Federal ao empresario Eike Batista para reformar o Hotel
Gléria, no Rio de Janeiro. Parece questionavel, moral e economicamente, o fato
do 72 homem mais rico do mundo receber tamanhos empréstimos do governo
federal, conforme mostra a tabela 3 abaixo, copiada do Portal da Transparéncia

da Copa de 2014:

Investimentos

Financiamentos (R$ milhdes) Total
Projetos e Agdes Cidade-Sede Federais (RS
(R$ milhes) Governo  Gowverno Governo Outros milhdes)
Federal Estadual Municipal
L . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
implantacdo do Hotel Ibls | Natal - RN 10,00 0,00 0,00 000 | 7,85 | 17,85
- . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
Implantacgo do Hotel lble o ge Janeiro - RJ 20,32 0,00 0,00 000 | 12,37 | 32,60
s g0 Hotel b 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
mplantagcao o el IS n —
Copacabana Rio de Janeiro — RJ 11,64 0,00 0,00 0,00 5,96 17,60
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Revitalizagao do Hotel Gléria |Rio de Janeiro — RJ 142,00 0,00 0,00 0,00 106,91 | 247,91
|mblantacio do Hotel Sot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
mplantagdo do Hotel Sotero
Salvador Salvador — BA 15,14 0,00 0,00 0,00 11,75 | 26,89
Imlantacio d hotel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
mplantagdo de um hotel em -
Aparecida (SP) Sao Paulo - SP 32,50 0,00 0,00 0,00 19,40 | 51,90
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 231,60 0,00 0,00 0,00 163,24 | 394,84

Além destes gastos, ha o Programa Bem Receber Copa, que visa a capacitagao
profissional para atendimento ao turista, ao custo de R$ 440 milhdes. Tais gastos
ndo se encontram em nenhuma rubrica do Portal de Transparéncia e ja foram

objeto de severas criticas e recomendacgoes do TCU, que aponta uma série de



riscos devido a falta de informacgdes basicas, como um plano de acao ou mesmo o

cronogramas3®.

3. Legados da Copa: Discurso vs. Realidade

A promessa que todos os brasileiros sabem de cor é tdo simples quanto
poderosa: a Copa do Mundo vai trazer investimentos para o pais, aquecer a
economia, gerar empregos, em suma, ira trazer mais desenvolvimento ao pais. O
“Portal da Copa”, do governo federal, por exemplo, informa que o mega evento

ird aumentar em R$ 185 bilhdes o Produto Interno Bruto - PIB do Brasil37.

No entanto, j4 demonstramos que uma andlise mais detida ja é capaz de
encontrar problemas com esta tese otimista. O grafico abaixo, mostra o

investimento por cidade em funcao da Copa do Mundo38:

Comparativo dos investimentos por cidade
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Percebe-se rapidamente que Sdo Paulo e Rio de Janeiro, as duas cidades mais
ricas e desenvolvidas do pais, concentram a maioria dos investimentos,. Elas

representam 12% e 5,4%, respectivamente, do PIB nacional3®.

36 Brasil - TCU, op. Cit,. p. 69.
37 Ver: http://www.copa2014.gov.br/sobre-a-copa/grandes-numeros
38 Fonte: Brasil -TCU, op. Cit, p. 13.

39 Ver: http://noticias.r7.com/economia/noticias/cinco-cidades-brasileiras-geram-r-1-de-cada-
r-4-produzidos-pelo-pais-20111214.html?question=0



Assim, o legado da Copa neste quesito esta sendo concentrar mais capital onde ja
existe uma massa de capitais formada e sélida, deixando o financiamento para o
resto das cidades bem atrds, mesmo que, em tese, elas necessitem mais desses
recursos para desenvolver-se. O préximo grafico apresenta uma comparagdo

entre as capitais brasileiras com relacao a seu PIB:

Veja as cinco cidades que mais geram riquezas para o Brasil (em %)
Sao Paulo € a primeira da lista e aparece bem a frente do Rio de Janeiro, 2* da lista

14

12,2 11,9 12,1

2003 2006 2007 2008 2009

[l 50 Paulosse [l rio de Janeiro/Ry Brasilia/DF Bl curitiba/Pr Belo Horizonte/MG

Fonte: IBGE (Instituto Braszileiro de Geozrafia e Estatiztica) em parcera com os lf)r‘gﬁos Estaduais de Estatiztica,
Secretarias Estadusiz de Governo e Suframa Superintendéncia daZona Franca de Manaus)

Nao deveriamos aproveitar a Copa do Mundo - um evento excepcional - para
canalizar recursos e investimentos para as cidades e regides onde eles sao
escassos, ajudando-os a desenvolver suas economias? Parece que nao, segundo
os numeros fornecidos pelo governo, que assim explicitam sua estratégia de
desenvolvimento focada na concentragdo de capitais em poucas regides, cidades,

empresas e individuos - os chamados “campedes nacionais”.

Essa concentracdo de capitais também se expressa no mundo do trabalho. Afim
de atender a logica da geracdo de lucros acima de tudo, tém-se observado que as
condi¢oes de trabalho oferecidas aos operarios que trabalham noite e dia para a
Copa de 2014 ser realizada a tempo nado sao das melhores. A julgar pelas greves
que tém ocorrido em 2012 nos canteiros de obra do Casteldo (Fortaleza) e Fonte

Nova (Salvador), além de greves anteriores no Maracand (Rio de Janeiro),



Mineirdo (Belo Horizonte) e Estadio Nacional (Brasilia), a execu¢do das obras
apresenta um ritmo frenético somado a baixos salarios e pouco - ou nenhum -

beneficio49.

Esse “legado” de exploracdo do trabalho ainda mais acentuada deve ser
contabilizado como custo da Copa do Mundo. Ainda sobre o tema, outro legado
desonroso é a discussdo que estd sendo travada no Congresso Nacional no
sentido de proibir o direito de greve nas obras do mundial. Sob o argumento de
que seriam “servicos indispensaveis a populacao”41, os parlamentares brasileiros
estdo em vias de produzir mais uma perda democratica - e econdmica - para a

parcela dos brasileiros que precisa trabalhar sob tais condigoes.

Novas dividas financeiras

Outro legado problematico diz respeito ao risco geracao de novas dividas
financeiras que estrangulam a capacidade fiscal dos entes federativos e
comprometem as geracdes futuras com o pagamento de servicos da divida, ao

passo que investimentos em areas sociais terao de ser cortados.

Desde 1997, quando a divida dos municipios foi comprada pela Unido, as
entidades federativas locais nao podem emitir titulos de divida. Mas a
movimentacdo no sentido de flexibilizar a Lei de Responsabilidade Fiscal ja
comecou. A Secretaria Municipal de Fazenda do Rio publicou estudo, em Abril de
2011, defendendo que “o novo contexto macroecondmico” e o “pragmatismo”
necessario para realizacdo dos mega eventos esportivos justificariam uma
mudang¢a nas normas atuais, liberando municipios que estiveram em condi¢des

de atrais capitais a partir do endividamento publico direto que o fagam#2.

40 Ver: http://www.estadao.com.br/noticias/esportes,greves-atingem-obras-de-estadios-de-
bahia-e-pernambuco-para-copa,830093,0.htm
4http://www.portal2014.org.br/noticias/9053/SENADORES+QUEREM+RESTRINGIR+GREVES
+EM+0BRAS+DA+COPA.html

42 Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=b65b6264-4452-
43b1-b117-3cde85ccalbe&groupld=91253



A estimativa é que o Rio de Janeiro pudesse captar R$ 2 bilhdes. O governo
federal até agora tem resistido a mudanca sob o argumento de que a Unido
consegue se endividar a taxas mais baixas, fazendo mais sentido emprestar esse
dinheiro aos municipios posteriormente, via BNDES ou CAIXA, como tem
acontecido até agora*3. A sociedade civil organizada deve ficar atenta a essas
movimentacdes, pois a pressdo politica para liberar o endividamento sub-

federativo é grande - e perigosa do ponto de vista do erario publico.

A militarizacdo crescente das cidades-sede aparece como outro legado negativo,
deixado pela Copa do Mundo. Reportagem do jornal Estado de Sdao Paulo, em
dezembro de 2010, ja indicava a inten¢do do governo federal de usar o Rio de
Janeiro como exemplo de intervencdo das For¢cas Armadas em operagdes que

devem durar até, pelo menos, a Copa de 201444,

Sabe-se que é a parcela da populagdo de baixa renda, que vive em comunidades
carentes, a que mais sofre com a escalada de militarizagdo e criminalizagdo da
pobreza. O temor quanto a diversificacdo dos meios de repressdo s6 aumenta
quando tém-se a noticia de que o projeto de Lei Geral da Copa, ja aprovado pela
Camara dos Deputados e agora em discussdo no Senado Federal, cria o tipo penal

do “terrorismo” - inexistente no ordenamento juridico brasileiro até hoje.

Assim como no caso do direito de greve, novamente temos uma grande perda
democratica ao vermos ameagados os direitos de dissenso e protesto pacifico.
Segundo a Ordem dos Advogados do Brasil- OAB, trata-se de “um absurdo” que
nos remete aos periodos de autoritarismo e exce¢do da Ditadura Militar, algo que

deveria ser rechagado de todas as formas*>.

Diante de tal situacdo, o balan¢o entre legados e 6nus sociais gerados pela Copa
do Mundo de 2014 varia de acordo com qual segmento sdcio-econémico da
populacgdo brasileira é analisado. O investimento massivo de dinheiro publico em

mega projetos cujo legado é sempre desigual: setores empresariais ligados a

43 Ver: http://www.jornalcorporativo.com.br/mercado-de-capitais/item/3454-governo-rejeita-
emissdes-por-estados-e-munic%C3%ADpios.html

44 Ver: http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,dilma-quer-exercito-no-rio-ate-a-copa-e-
planeja-espalhar-modelo-pelo-brasil,647661,0.htm

45 Ver: http://www.cartacapital.com.br/sociedade/projeto-de-lei-quer-punir-terroristas-e-
grevistas-durante-a-copa/



contratos de publicidade e construcdo civil estdo contentes como nunca; ao
passo que parcela significativa da populagdo mais pobre e trabalhadora vé seu
dinheiro investido em projetos cujos beneficios, para os que mais precisam, sao

duvidosos.

7

E preciso impedir que o tdao anunciado “legado” da Copa de 2014 no Brasil se
converta em um pesado 6nus para a democracia. Até agora, quem vem pagando a
conta da Copa é o povo brasileiro, principalmente aquele mais sofrido: removido,

explorado, sem direito a protestar.

4. Conclusao

Este primeiro estudo faz parte de um esfor¢o do Instituto Politicas Alternativas
para o Cone Sul - PACS, em parceria com a Justica Global e apoio da Fundagdo
Henrich Bo6ll, para contribuir com o trabalho de conscientizacao da sociedade e
resisténcia aos abusos de direitos humanos praticados em funciao dos
preparativos para a Copa do Mundo de 2014. Este trabalho tem sido levado a
cabo pelo Comité Popular Copa Olimpiadas - Rio e pela Articulacdo Nacional dos

Comités Populares da Copa. O PACS é participante ativo de ambos espacos.

Nosso objetivo com este estudo inicial ndo foi dar conta de todas as variaveis
existentes em torno do financiamento para a Copa de 2014, até porque esta
tarefa encontra-se impossibilitada no momento devido a falta de compilagdes
adequadas dos dados, muitos ainda indisponiveis. Nao apenas em relacdo as
isencdes fiscais concedidas - que certamente alcangam a casa dos bilhdes de
reais -, mas é possivel mapear uma séria de outras modalidades de
financiamento cujos valores sdo, por ora, praticamente impossiveis de estimar e

por isso nao foram considerados neste estudo.

Assim, tais modalidades serdo aprofundadas nos informes e estudos que se
seguirdo a este. No entanto, vale a pena menciona-los aqui para que sua
investigacdo seja objeto de estudos por parte de outras organizagcdes da

sociedade civil que, assim como o PACS, estdo atentas aos conflitos sociais,



econOmicos e politicos envolvidos nas prepara¢des para a Copa de 2014. Sao

eles:

e C(Custo da diferenca das taxas de juros praticadas nos mercados
internacionais, onde o governo federal capta recursos mediante emissao
de titulos da divida, e taxas dos empréstimos concedidos pelo BNDES e
CAIXA para as obras da Copa;

e Isencdes fiscais para uma série de empresas parceiras da FIFA que
poderdo sair do projeto final de Lei Geral da Copa, a ser votado pelo
Senado em maio;

e Custo da criacdo de novas estruturas burocraticas em fun¢ao dos jogos, de
eventos de promocdo, das viagens e demais despesas de funcionarios
publicos destacados para organizar a Copa do Mundo;

e C(Custos adicionais criados pelo RDC até o mega evento;

e Custos adicionais de novos aportes de BNDES e CAIXA ndo previstos na

Matriz de Responsabilidades, mas que comegam a crescer rapidamente.

Além disso, o desenrolar das negociagoes e tramitagdes de projetos de lei sobre a
Copa também nos obrigam a atualizar as informac¢des sobre as modalidades ja
trabalhadas neste estudo (Estadios, Portos, Aeroportos, Mobilidade Urbana e
Infra-estrutura para o Turismo). Espera-se que no momento de lancar a
continuacdo deste trabalho as informagdes sobre estas - e novas — modalidades
de financiamento para a Copa do Mundo de 2014, a soceidade ja possua a sua

disposicao informagdes mais robustas, simplificadas e, sobretudo, atualizadas.

kkk

Buscamos mostrar nas paginas anteriores que o Estado brasileiro e a FIFA sado
atores que buscam promover o mesmo modelo de desenvolvimento, atuando de
forma complementar - bem pouco conflitiva, no que diz respeito aos temas
centrais - para garantir os interesses do grande capital privado transnacional
durante a Copa de 2014 no Brasil. Seu duplo-objetivo é garantir lucros vultuosos

sem grandes riscos a partir da transferéncia massiva e legalizada de recursos



publicos para agentes do mercado, ao mesmo tempo em que legitima-se tal
processo frente a sociedade civil mediante a exploracao instrumental da cultura
popular brasileira em uma de suas mais reconhecidas manifestacoes: o amor ao

futebol.

Em tempos de acalorados e difusos debates como este, cabe a sociedade civil
organizada a tarefa de ir além do senso comum cotidiano e do restrito debate
disponibilizado pelos tradicionais meios de comunicagdao. Uma analise fria dos
dados disponiveis nos tribunais de contas estaduais e da Unido, assim como a
tentativa continua de mapeamento geral das fontes de financiamento para a
Copa de 2012 e seus respectivos impactos orcamentarios sobre os distintos

segmentos sociais brasileiros foram componentes indispensaveis nesta tarefa.

O estudo da legislacao especial que estd sendo preparada para a Copa do Mundo
também merece continuar captando nossa atencdo, pois nela estio embutidas
diversas modalidades de financiamento que buscam se utilizar de recursos

publicos de forma polémica.

Mas nenhuma anadlise de dados e nimeros deste tipo pode prescindir de um
argumento mais geral, que aponte e dé insumos para uma espécie de “economia

politica da Copa do Mundo 2014”.

Assim, tentamos neste estudo apresentar um quadro capaz de mostrar os
principais atores envolvidos, seus respectivos interesses econdémicos e politicos,
suas formas de atuagdo e respectivos graus de sucesso. Isso nos possibilitou
cumprir o papel de informar a cidadania ativa e a populagdo em geral sobre o
que estd realmente em jogo na Copa, possibilitando uma andlise critica do
balanco real entre dividas e legado, de acordo com a perspectiva de cada grande
forca social envolvida, j4 que o beneficio monetario adquirido por uma
empreiteira da construcao civil dificilmente pode ser comparado ao prejuizo de
um morador removido de sua comunidade sob o pretexto de obras para a Copa

do Mundo.

Em suma, apresentamos esta pesquisa como uma contribuicdo ao esforco de
producdo de conhecimento critico sobre temas de interesse coletivo, como a

Copa do Mundo de 2014 e sua relacdo com a sociedade brasileira certamente



sdo. Uma contribuicio ao debate que se propde a aprofundar temas e
perspectivas tradicionalmente limitadas na grande midia, assim como a
subsidiar a sociedade com informacdes novas e analises de dados e discursos
afim de iluminar o caminho rumo a relagdes sociais, ambientais e politicas mais

justas.

Um Copa do Mundo que cativou os brasileiros com a promessa de financiamento
privado quase total e obras de beneficio publico espalhadas em todo pais, ja
apresenta - dois anos antes do torneio comecar - uma realidade oposta: 98,6%
do dinheiro gasto sera publico*¢, em sua maioria, com obras e contratos com
empresas privadas para a realizacdo de eventos, reformas e contratos sobre os
quais a populacao nao foi suficientemente consultada, nem obteve informacdes

necessarias. Mas paga a conta. E hora de comegar a virar esse jogo!

46 Ver: http://www1.folha.uol.com.br/esporte/881803-copa-de-2014-tera-985-de-dinheiro-
publico.shtml



